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ABSTRACT. This scientific article is dedicated to identifying the main directions of its improvement in the 
self­governing cities of Georgia, based on the analysis and evaluation of the current state of the budget process. 

In particular, it discusses the basic budgeting document (medium­term action plans) and the budget process; The 
difference between the revenues and payments of the budgets of the self­governing cities and the peculiarities of 
their planning are shown; The modern practice of implementing the program budget in the self­governing cities of 
Georgia is analyzed and evaluated, on the basis of which conclusions are made on the necessity of its improvement.

Emphasis was placed on the following problematic issues in the budget process of self­governing cities: inad-
equate forecasting of tax revenues; Social orientation of the budget; Preparation of medium­term action plans; 
Development of expected final / intermediate results; Development of evaluation indicators; Improving the moni-
toring mechanism for the implementation of programs during the budget year; Strengthen the role of internal and 
external control.

KEYWORDS: BUDGET REVENUES, NON-FINANCIAL ASSETS, FINANCIAL ASSETS, LIABILITIES, 
TAX REVENUES.

INTRODUCTION 

One of the stages of the reforms implemented in 
Georgia to ensure the refinement and effective man-
agement of the budget process is the transition from 
a traditional organizational structure of the budget sys-
tem to a programmatic or result­oriented budget (Or-
der N672 of the Minister of Finance of Georgia “On Ap-
proval of Georgia's Budget Classification”, 25/08.2010). 

In accordance with this requirement, the program 
budgeting methodology was approved in 2011, and 
since 2013 the budget of the self­governing unit has 
been prepared in a program format.

Given that self­governing cities are still in transition 
in terms of program budget planning, it is necessary to 
maximize the experience gained from the work already 
done and the recommendations of various internation-
al organizations.

One of the most important challenges in program 
budget planning is the optimal redistribution of finan-
cial resources mobilized in the budget of self­governing 
cities between individual sectors and directions, which 
aims to use the limited financial resources as rationally 
and efficiently as possible.

In view of the above, the topic of the paper is very 
relevant both from a theoretical­methodological and 
practical point of view.

RESEARCH RESULTS

One of the most important stages of the budget pro-
cess is the preparation of the draft budget of the self­gov-
erning cities, during which the limited resources available 
to them are allocated according to the main priorities in 
order to achieve the set goals (Vanishvili & Lemonjava, 
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2016). In order to fully consider the practice of budget 
planning in the self­governing cities of Georgia, we need 
to know that the budget process is an activity defined by 
law and includes five interrelated stages (Figure 1).

Having analyzed the Georgian Budget Code, we 
note that the budget calendar, system, and process of 
local self­government units are similar to the central 
government's budget procedures, although the dates 
mentioned in the calendar are different.

We believe that local self­government units should 
use the central government's two­stage budgetary pro-
cesses: the first stage – preparation of a document of 
priorities of local self­government units, and the second 
stage – preparation of the budget of local self­govern-
ment units (Vanishvili & Lemonjava, 2017).

Therefore, it is necessary to detail the deadlines 
for preparing and submitting the draft budget of the 
self­governing unit. Due to this the indifferent atti-
tude of public employees in the budgetary process will 
change, and on the other hand, strictly set deadlines 
and regulations will enable citizens to be actively in-
volved in the budget planning process, so local govern-
ments will be able to identify the city's needs and use 
limited resources for the most urgent issues.

To determine a budget preparation calendar that 
corresponds to developing countries' reality and the re-
quirements of the budgetary processes, it is necessary 
to follow the golden mean (Vanishvili, Katsadze, et al., 
2021). For example, if the calendar is not long enough 
and some budget preparation is too limited in time, the 

government will not have enough time to review and 
approve the budget. On the other hand, if the period is 
too long, it is more likely that changes will occur after 
the budget ceilings are set, and there will be a need to 
revise the budget applications.

For all those mentioned above, we consider it expe-
dient to consider the following initiative to improve the 
budget calendar:

 ● The Budget Code should specify the stages and 
deadlines for preparing the priority document 
and the draft budget. Before the initiative is 
considered at the legislative level, it is possi-
ble to schedule these actions in the program 
budget methodology or in the executive body's 
administrative­legal act on March 1. Specifical-
ly: By ordinance the Mayor, the Council should 
be established no later than April 1, which will 
coordinate the process of preparation of the 
medium­term action plan and the draft annual 
budget. The Mayor supervises the work of the 
Council, and the Financial Department coordi-
nates the work process. The Council should also 
include the Deputy Mayors, the heads of the 
policy­making departments of the respective 
area, and the budgetary organization heads un-
der other control; 

 ● Sector­specified services and budget organiza-
tions to formulate their priorities and strategies 
to be implemented no later than May 1 and to 
agree with the Council;

Figure 1. Budgetary processes of Self-Governing Cities
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 ● Sector­specified services and budget organiza-
tions should prepare and submit to the Financial 
Department the following by June 1: informa-
tion on the previous year medium­term action 
plan evaluation and the current year action 
plan; besides, information on the medium­term 
action plan for the planned and post­planning 
medium­term action plan and priorities for the 
medium­term budget;

 ● Sector­specified departments/budget organi-
zations to approve their medium­term action 
plans by June 30, which include priorities and 
programs/sub­programs to be implemented 
within them;

 ● In drafting the priority document, consultations 
and information meetings are held with all the 
budget organizations that participate in the im-
plementation of the priority areas. Based on the 
information (budget parameters) received from 
the Ministry of Finance on July 15, and taking into 
account the priorities of the Sector­specified ser-
vices, the Financial Department should prepare 
the initial version of the priority document no lat-
er than July 30 and start consultations to prepare 
the final version of the priority document and 
the draft annual budget. The priority document 
should become the basis for determining finan-
cial resources for the planning period and budget 
drafting (Vanishvili & Sreseli, 2022).

By the Georgian Budget Code, Financial Depart-
ment receives forecast indicators n financial assistance 
and tax revenues to be transferred to the respective 
budget under the draft budget by October 5. Afterward, 
it will submit the main parameters of the draft budget 
to the Mayor for consideration no later than October 

10; next, it sends budget application forms to budget 
organizations indicating the approximate thresholds for 
allocations and the number of employees no later than 
October 15. 

The Finance Service will review the submitted bud-
get applications, prepare the final version of the draft 
budget and the priority document and submit it to the 
Mayor for consideration no later than November 10, 
and the Mayor of the self­governing city will present the 
draft budget of the representative body together with 
the attached materials and the document of priorities 
no later than November 15. 

The representative body will review the draft bud-
get publicly and, in case of any remarks, return it to the 
executive body by November 25. The amended version 
of the account will be submitted to the City Council by 
December 10 and approved no later than December 
31. There are exceptions: in case of non­approval of the 
budget before the beginning of the budget year, alloca-
tion of appropriations takes place under the principle 
1/12; in the absence of an account, the executive body 
of the self­governing unit has the right to spend no 
more than 1/12 of the approved appropriations month-
ly on each priority. 

As mentioned above, preparing an annual draft 
budget begins with working on a priority document. 
The Priorities Document is a master plan for develop-
ing administrative units that provides information on 
medium­term action plans. The paper covers a period 
of 4 years and is updated annually. The Georgian Bud-
get Code defines the stages of elaboration of the pri-
ority document and what information it should include 
and within what timeframe it is submitted to the rep-
resentative body. The executive approves the priority 
document for the planned budget year and the next 

Figure 2. The Main Priorities of Self-Governing Cities
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three years (Law of Georgia “Budget Code of Georgia”, 
18/12/2009).

Having discussed the priorities of the self­govern-
ing cities, we should note that the self­governing cities' 
budget priorities in 2015­2020 are almost unchanged 
and mainly include six priorities (Figure 2).

We suppose that when drafting a document of 
priorities, local authorities should first of all address 
the issues that are relevant to the public; they should 
ensure that policies are defined within their compe-
tence, which in turn is reflected in goals, programs, and 
sub­programs, planning and implementing due mea-
sures, and mobilizing the resources needed to imple-
ment these measures.

Notably, a large part of the budgets of self­govern-
ing cities is spent on infrastructure and service delivery 
programs, which include the construction of infrastruc-
ture, rehabilitation, provision of specific services to citi-
zens, and funding for various activities. 

Financial resources are limited, and various problems 
in all self­governing cities cannot be exhaustively solved. 
Therefore, executive bodies must pay special attention 
to collecting information about the needs of the city to 
direct more resources to the most acute problems. The 
problems of the city are best known to the population 
of the town, therefore, a large part of the needs (espe-
cially in terms of infrastructure) can be identified through 
intense communication with the people, consolidation, 
and analysis of information received.

We have studied how information about the needs 
of self­governing cities are shown in a priority docu-
ment. In some cases, we have found that the priority 
documents of self­governing cities do not define the 
priority areas. For example, under the document of pri-
orities for 3 out of 5 Georgia’s self­governing cities, one 
of the priorities is defense, a focus at the national lev-
el and not at the local level. Consequently, the priority 
document's current form does not allow interested par-
ties (be it the population, the government, the Council, 
NGOs, and others) to obtain information about the real 
priorities in the cities. 

Besides, in the priority documents, some programs 
/ sub­programs are given different priorities in dif-
ferent cities, as individual cities face different needs. 
Similarly, not all needs in self­governing cities can be 
met due to limited financial resources. Consequently, 
the process of selecting priority projects from the cur-
rent conditions and a high rate of public involvement 
is of great importance. So, local self­government bod-

ies will be able to identify existing needs; the public 
involvement will enable the self­governing city au-
thorities to orient their activities to citizens' needs.  
Detailed and consolidated information about needs re-
ceived from different sources lead to preconditions for 
identifying priority areas and plan a budget focused on 
solving social problems. 

As mentioned above, a condition for implementing 
the goals set out in the priorities document is their con-
sideration in the local budget for the respective year. 
Accordingly, self­governing city authorities should de-
velop the right approach for budget planning purposes, 
to maximize the programs/sub­programs to be imple-
mented within the areas defined by the priority docu-
ment in the relevant annual budget. 

The primary task for the budget of a local self­gov-
ernment unit is to determine the types of its potential 
revenues, and after deciding the gains, it is essential to 
forecast the payments, which is the primary basis for 
drawing up the revenue part of the budget. Revenue 
projection concerns the determination of the optimal 
volume of budget revenues, and depending on the op-
timal revenue volume, the executive bodies of self­gov-
erning cities can rationally distribute gains over differ-
ent types of expenditures. 

The local self­government unit's budget revenues 
are the total amount of funds received in the budget 
during the reporting period:

Tax revenue, equalization transfer, and local fee fore-
casting play an essential role in Revenue projection (Law 
of Georgia “Tax Code of Georgia”, 17/09/2010). As for 
the forecast of tax revenues and equalization transfers, 
Georgia’s Finance Ministry shall notify the local self­gov-
ernment bodies no later than October 5 of the forecast 
indicators of financial assistance and tax revenues to be 
transferred to the relevant budget draft state budget.

Notably, the legislation does not allow the munici-
pality to plan budget tax revenues over the projected fig-
ures. However, the legislation makes exceptions, which 
provide for the possibility of increasing the designed tax 
revenue plan only with the Ministry of Finance (Law of 
Georgia “Budget Code of Georgia”, 18/12/2009).

Other revenue planning process entirely depends 
on its forecast by the self­governing entity, mainly based 
on statistical and dynamic data, legislative changes, and 
the current situation analysis.
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Dividends are also one of the sources of income. 
The self­governing unit is entitled to receive bonuses 
under Article 19 of the Local Self­Government Code, 
which says it has the authority to establish a legal entity 
for the provision of local services. For example, if it cre-
ates a limited liability company that provides a lighting 
or cleaning service, it can serve the municipality and ful-
fill private orders. 

Accordingly, the profit earned at the end of the year 
will be credited to the budget as long as it is the founder 
of the said legal entity; however, it may decide to leave 
the said profit to that legal entity as a founder. 

While looking at the budget's revenue, it is neces-
sary to consider one of the sources of revenue as the 
unused balances on the budget accounts in previous 
years, which can be used to finance next year's budget 
payments. However, special measures should be taken 
when using the balance, as non­compliance with the 
planned revenues in the current year budget may lead 
to the use of the balance in the budget accounts, and 
therefore the scheduled credit may not appear at all. 

Thus, it is advisable to apply the balance when first 
approving the budget. Specifically, the law stipulates that 
a self­governing unit may deposit funds in the budget ac-
counts in the service bank's deposit account, which will 
be accrued by the bank and credited to the treasury ac-
count of the budget of the self­governing unit. A self­gov-
erning unit may take loans only from the Government 
of Georgia or with its permission only for capital invest-
ments, subject to the restrictions set by law.

Besides, given local self­government units' tenden-
cy to mobilize their revenues, the Georgian government 
has been given the right to use the transfer resource 
to the local self­government unit to provide short­term 
loans to municipalities. But in this case, the loan term 
should not exceed December 25 of the budget year, 
which once again confirms the central government con-

trolling the activities of self­governing units (Vanishvili 
& Katsadze, 2021). 

The legislation also recognizes that a self­govern-
ing unit may consent to a representative body, develop 
joint projects in cooperation with other municipalities, 
and consolidate their budget funds for this purpose. 
The study found that self­governing cities do not have 
such projects at this stage.

Besides, one of the components of budget revenues 
is the funds received from the decrease of non­financial 
assets (privatization process) following the restrictions 
defined in Articles 106 and 121 of the Local Self­Govern-
ment Code (Organic Law of Georgia “Local Self­Govern-
ment Code”, 05/02/2014). 

To estimate the revenue from decreased non­finan-
cial assets, it is necessary to evaluate the property's ap-
proximate market value for sale for next year and the 
approximate income from the property for temporary 
use (Table 1).

The table shows that a bulk of the valuable prop-
erty concentrates in Tbilisi and Batumi, and as in previ-
ous years, about 90% of the incomes from the decline 
in non­financial assets planned for self­government in 
2020 belong to self­governing cities.

We should note a comparison of the finances of 
self­governing cities over the last three years. It is es-
sential to identify the difference between self­governing 
towns in terms of financial resources. Under the current 
budget classification, revenues consist of taxes, grants, 
and other incomes. Under these indicators, the data 
among the self­governing cities are as follows (Table 2).

As of 2019, approximately 59% of total self­govern-
ment revenues were mobilized in self­governing cities. 
This figure increases every year (in 2018 – 58%).

The analysis of revenues received by self­governing 
cities in 2020 shows that, like previous years, the primary 
income in Tbilisi is 75% (for example, 2017 – 73%, 2018 

SELF-GOVERNING CITY DECREASE OF NON-FINANCIAL ASSETS DECREASE OF NON-FINANCIAL ASSETS

Tbilisi 66 194,9 50 000,0

Batumi 13 139,7 10 900,0

Kutaisi 6 321,9 3 250,0

Rustavi 1 573,3 800,0

Poti 184,8 400,0

Table 1. A decrease in non-financial assets of self-governing cities in 2020 (Thousand GEL)
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– 70%, 2019 – 64%). For the practical analysis of this com-
parison, compare this figure per capita (Table 3).

Although Tbilisi's income is about six times higher 
than that of Batumi, as shown in the table, Batumi leads 
in terms of per capita income, which is due to the small 
population.

Let us now consider the budget payments of 
self­governing cities and the peculiarities of its planning.

As mentioned above, the local self­government has 
its own and delegated powers, under which it is obliged 
to spend funds from the budget. In general, budget pay-
ments are a set of funds to be disbursed from the store 
during the reporting period, grouped into the following 
categories:

Georgian law recognizes that the municipality in-
dependently determines the areas of payments to be 
financed for its authority exercise. Notably, a targeted 
transfer is allocated annually from the state budget to 
fund the delegated powers.

Under the Local Self­Government Code of Georgia 
and the Georgian Budget Code, specific regulations 
were imposed, which must be taken into account when 
planning budget payments. Specifically:

 ● Reserve funds aims to finance unforeseen pay-
ments in the budget of the self­governing unit, 
the volume of which should not exceed 2 per-
cent of the total volume of allocations provided 
by the annual budget;

 ● Fund for repayment of debts incurred in previ-
ous years and enforcement of court decisions, 
the amount of which is determined by the an-
nual budget;

 ● The municipality applies for the professional de-
velopment of civil servants not less than 1 per-
cent of the total volume of budget allocations 
for remuneration;

 ● The percentage of the total volume of growth of 
non­financial assets planned for the budget year 
in the total volume of budget payments of the mu-
nicipality planned for the same budget year should 
not be less than the same annual average of the 
previous three years of the planned year. The 
funds received or expected by the municipality in 
the form of targeted, special and capital transfers 
during the year are not taken into account;

 ● The municipality can use the increased finan-
cial resources based on the annual growth of 
its budgeted revenue forecasts only to finance 
payments related to the development of non­ 
financial assets, except for new infrastructure 
facilities (roads, sports, and educational facili-
ties, other facilities);

Table 2. Taxes, grants and other revenues of the budgets of self-governing cities in 2020 (thousand GEL)

SELF-GOVERNING CITY TAX GRANTS OTHER REVENUES
Tbilisi 250 000,0 389 906,0 170 779,

Batumi 29 900,0 73 575,8 40 417,2

Kutaisi 12 600,0 33 893,2 9 312,0

Rustavi 13 600,0 24 437,5 5 344,6

Poti 10 500,0 5 952,7 3 460,2

Table 3. Revenues per capita by self-governing cities in 2020

SELF-GOVERNING CITIES REVENUE POPULATION INCOME PER CAPITA 
Tbilisi 810 685,7 1114,6 727,3

Batumi 144 330,2 155,5 928,2

Kutaisi 55 805,2 147,2 379,1

Rustavi 43 382,1 126,3 343,5

Poti 19 912,9 41,4 481,0
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 ● We are determining the number of staff and re-
muneration of local self­government civil serv-
ants and the rules of compensation of the Mu-
nicipal Council's expenses.

In our opinion, it is also important to consider com-
paring the taxes of self­governing cities over the last 
three years. It is also essential to determine in terms 
of costs what the difference is between self­governing 
towns. For comparison, use the expenditures incurred 
in the functional classification of expenses and non­fi-
nancial assets' growth on a per capita basis.

It is noteworthy that the sum of expenditures of 
self­governing cities was characterized by an upward 
trend until 2019 (2017 – 65%, 2018 – 69%, 2019 – 66%), 
while in 2020 it is 60% of the sum of payments. Under 
the budget classification of expenditures, in 2020, the 
first place belongs to goods and services – 25%; social 
security ranks second – 23% and funds for other expens-
es rank third – 20%. Funds for health and social care is 
primarily the responsibility of the central government, 
however, the executive bodies of self­governing cities 
fund small­scale social and health programs of local im-
portance1 (Vanishvili, Lemonjava, et al., 2021).

In this respect, an amendment was made to the Lo-

1 For example, in 2010, unlike other self­governing cities, 
Tbilisi government intervened in the competencies of 
the central government and funded pensioners living in 
Tbilisi with various operations in addition to the pension 
supplement.

cal Self­Government Code in 2017, which ensures im-
plementing measures for health care in coordination 
with the Ministry of Labor, Health and Social Affairs of 
Georgia. We suppose it provides equal access to health 
care for the population of self­governing units.

Analyzing the expenditures of self­governing cities 
and the growth of non­financial assets, we can conclude 
that the central part of financing divides into three 
functions: housing and communal services; economic 
activity, social care (Table 4).

The table helps us make a conclusion, namely:
 ● Batumi and Poti self­governments face espe-

cially high expenditures to finance general state 
services. Despite the local self­governing code 
defines maximum number of the employees, 
more work is required in this respect that will 
allow us to maximally reduce administrative ex-
penses and use the newly­found resources to 
finance infrastructural projects;

 ● Only Poti, Rustavi and Batumi face the self­de-
fence expenditures despite it is not their func-
tion. It may be caused by wrong functional clas-
sification of the programs to be carried out;

 ● Only Tbilisi has to spend on public order and se-
curity, but it can also relate with wrong function-
al classification made by executive bodies of the 
rest self­governing towns, as all of them have 
funds for covering the previous years’ indebt-
edness and judiciary resolution, established un-

Table 4. Functional classification of the expenditures of the budgets of self-governing cities for 2020 and the growth of 
non-financial assets per capita (GEL)

NAME TBILISI BATUMI KUTAISI RUSTAVI POTI
General purpose 

public service 64,2 100,0 50,4 49,3 88,6

Defense 0,0 0,1 0,0 2,1 2,7

Public Order and 
Security 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Economic Activity 93,2 276,1 66,4 96,2 17,4

Environmental 
Care 18,3 72,2 38,2 42,1 9,0

Utilities System 199,4 161,0 74,1 45,9 192,1

Health Care 42,8 27,7 7,5 1,9 14,9

Leisure and 
Culture 35,8 127,6 85,8 50,2 96,5

Education 110,7 98,3 77,8 53,9 66,2

Social Care 126,9 54,6 21,8 24,8 28,4
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der the 68th article of Georgia’s Budget Code. It 
should be reflected in the aforementioned clas-
sification article;

 ● Batumi is leading in terms of expenses for eco-
nomic activities, but this component may not 
include population per capita, as the roads con-
struction is not directly linked with the number 
of population;

 ● Batumi is also leading in terms of environment 
protection, and we think it is unfair, as Tbilisi 
spends more in this area, but its expenses are 
not involved in the functional classification of 
expenses and non­financial assets, as the mon-
ey is spent as financial assets; 

 ● Tbilisi, Poti and Batumi are leading with the 
sponsorship of apartment­communal opera-
tions because of the construction of massive 
infrastructural projects;

 ● Lower amounts are spent for the health protec-
tion (Tbilisi is an exception). It is logical as, by 
the organic law, the self­governing bodies are 
not obliged to carry out healthcare programs. 
We suppose that central government should 
mainly resolve the health issues, and residents 
of self­governing cities must not be unequal. In 
this respect, essential steps are required in col-
laboration with a government policy conductor 
body;

 ● Poti follows Batumi with financing recreation 
and culture, despite Tbilisi spends much more 
in this field. For the low number of population, 
Batumi and Poti are the leaders;

 ● Tbilisi is leading in terms of amounts spent on 
education, including kindergartens and it is nat-
ural, as the main part of kindergartens are in 
Tbilisi;

 ● As for social allowance, situation is different in 
self­governing cities. Tbilisi spends five times 
more per capita, than Kutaisi and four times 
more – than Poti. As the central government is 
obliged to solve social issues, such inequality 
between self­governing towns is unacceptable. 

CONCLUSION 

Despite many positive steps, while studying the 
budgets of self­governing cities, we observed problems 
that require short evaluation and advancement: 

(1) Incomplete forecast of tax revenues: With fair 
calculation of equalizing transfer, mobilization of in-
comes remains a severe problem. 

(2) Social orientation of the budget: Like previous-
ly, the budget focuses on social expenses and funds are 
not maximally mobilized for infrastructural projects that 
facilitate the creation of jobs and economic growth. 

(3) Development of average­term action plans: The 
documents of priorities of Georgia’s self­governing cit-
ies, developed under updated methodology show qual-
itative improvement of information, the given informa-
tion analysis reveal that the establishment of expected 
outcomes and outcomes evaluation indicators as part 
of the programs defined during budget planning shows 
errors and requires improvement. 

(4) Development of expected final/midterm out-
comes: Self­governing bodies present planned and 
expected outcomes in general and aggregated forms, 
at the programming level that makes it impossible to 
separate the final and midterm results. Therefore, no 
consecutive link between financial and non­financial in-
formation is observed. 

(5) Development of evaluation indicators: The eval-
uation indicators fail to evaluate achieved results, as 
in a whole set of cases, only one type of an indicator 
is used, while the proper evaluation of programs and 
sub­programs requires the development of several 
types of indicators. All this will ensure the evaluation 
of the results following the efficiency, productivity and 
saving principles. 

(6) Advancement of monitoring mechanism for 
controlling program implementation during fiscal year: 
Constant monitoring facilitates timely identification of 
obstacles emerged through implementation and allows 
the program conductor to take timely and adequate 
measures. 

(7) Strengthening the role of inside and outside 
control: Well­managed internal control mechanism en-
sures timely identification of errors and violations in 
an organization and facilitates the conduction of ade-
quate measures to eradicate them. In terms of outside 
financial control, the efficiency audit role is essential, 
focused on the evaluation of tangible results of the 
operation of self­governing units and conducted mea-
sures. It supports efficient and productive management 
of public resources. 
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ABSTRACT. The relevance of labor laws in labor legal relations was highlighted in the introduction. Due to 
the topic's distinctiveness, emphasis was placed on the service contract, its substance, and function in legal inter-
actions. The labor contract was examined, as well as its defining qualities and the differences between the labor 
contract and the service contract. The employment contract's minimal standard of protection for the employee 
was emphasized.

Based on the nature of the work, emphasis was placed on the motivation of the employer when signing a ser-
vice contract with the employee rather than an employment contract. The benefits to the employer of entering 
such an arrangement with the employee were explored. The consequences of signing a service contract rather 
than an employment contract were brought to light. In the mentioned instance, a decision was taken about the 
need for contract cancellation and the legal measures for employee protection.

The emerging topic drew attention to judicial practice, which was created by the general courts within the 
framework of Georgian legislation. The practice of Western European and American courts in respect to the matter 
under debate was referenced to support the argument. Finally, the author's position was stated as a conclusion.
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INTRODUCTION

Labor law, in its core, is critical to the establishment 
of a democratic state. It describes minimal protection 
measures that provide a positive legal position for em-
ployees in the labor market. A service contract is the 
technique used by employers to avoid the formal em-
ployment connection.

We examine the service contract and its characteris-
tics in this study. We talk about the differences between 
a service contract and a labor contract. Based on the 
paper's aims, we will examine in depth the employer's 
motive when he forms a service contract with an em-
ployee rather than an employment contract. Depending 
on the topic, we will discuss both Georgian and foreign 
court practice. 

The legal condition of delivery service couriers and 
taxi drivers hired by separate organizations is particular-
ly difficult nowadays. As you are aware, they are not in-
cluded in the protected field of labor law, and the pres-
ent Labor Code's minimal standard of protection does 
not apply to them. In this regard, European and Amer-
ican court practice is likewise contradictory. There are 
cases where courts have deemed couriers to be workers 
rather than "partners," and there are radically diverse 
views. In Georgia, a case is filed in the local court. 

It is based on the named case and the reasoning 
developed in the paper that we want to talk about the 
negative role of the service contract. At the same time, 
we would like to state our position regarding the possi-
ble outcome of the litigation.

https://doi.org/10.35945/gb.2022.14.002
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1. THE GIG-ECONOMY

When discussing the service contract and its detri-
mental function in labor­legal relations, the relevance 
of the gig economy today must be explained. At the 
same time, it is necessary to discuss the extent of its 
growth considering Georgian reality1.

The phrase "gig economy" refers to a free market 
system in which established firms engage independent 
contractors, freelancers, and temporary workers to do 
specific activities or occupations2.

When technologies achieve the level of growth that 
we see today, a multitude of choices emerge. People adopt 
the provided alternative to traditional work relations ei-
ther freely or because of the present economic crisis. Peo-
ple that operate in this industry are known as independent 
contractors, sometimes known as gig workers3.

Couriers and taxi drivers employed by the delivery 
service running through the applicable company's appli-
cation are examples of these sorts of interactions. These 
individuals sign service contracts rather than labor con-
tracts. There is already an intense debate in the scientific 
community and in Georgian reality about how fair it is to 
refer to them as partners rather than workers4.

The International Labor Organization describes 
the last employment type as "disguised employment," 
which occurs when "the employer does not treat the 
individual as an employee and hides his legal position 
as an employee."5

We want to judge to what extent couriers and taxi 
drivers working on the delivery service are "partners" 
within the framework of the contract concluded with 
them based on the discussion developed in the paper, 
the definition made by the international organization, 
and the existing practice in Georgia.6

1 Chen, M. K, J. A. Chevalier, P. E. Rossi, and E. Oehlsen. 
“The value of flexible work: Evidence from Uber drivers.” 
Journal of Political Economy 127:6 (2019): 2735–2794.

2 Mas, A., and A. Pallais, “Valuing alternative work ar-
rangements.” American Economic Review 107:12 (2017): 
3722­3759.

3 Stanton, C. T., and C. Thomas. Missing Trade in Tasks: 
Employer Outsourcing in the Gig Economy. Harvard 
Business School Working Paper, 2019.

4 Katz, L. F., and A. B. Krueger. “The rise and nature of 
alternative work arrangements in the United States, 
1995­2015.” ILR Review 72:2 (2019): 382­416.

5 Naidu, S., E. Posner, and G. Weyl. “More and more 
companies have monopoly power over workers’ wages. 
That’s killing the economy.” Vox (2018).

6 Cook, C., R. Diamond, and P. Oyer. “Older workers and 

1.1. The Gig-economy in Georgian reality

Unfortunately, Georgia is one of the states where 
Yandex drivers and Wolt, Bolt, Glovo, and Bolt Food 
couriers are not considered workers. This causes a big 
market challenge. The Labor Code's minimal criteria, 
which we covered in detail above, do not apply to these 
individuals. 

Couriers are considered partners under the existing 
setup, and a service contract is signed with them rather 
than a labor contract. This must be clarified. It is critical 
to specify what is intended by the term "partner." Ac-
cording to the definition in the literature, the partners 
share the profit or loss. They invest their money in the 
firm, and each partner shares in any gains as well as any 
losses7. This definition does not reflect current reality. 
Couriers are not entitled to the benefits or even the 
responsibilities that the term partnership implies. It is 
apparent that the firm has hidden labor­legal relations 
under this phrase, which requires an appropriate re-
view by the court. The labor watchdog further clarified 
the situation, stating that the service contract agreed 
with the couriers was a labor contract. It is obvious that 
a successful court ruling is required to demonstrate the 
indicated in practice8.

The defendant has valid arguments in the present 
judicial proceedings. The manager of Volt states that a 
work contract cannot be formed with the party since 
the firm does not oversee the partner couriers because 
they have a free schedule. We addressed the forego-
ing as well as the reasons made by the parties in the 
Spanish case, which we shall examine below, where the 
court ruled that the preceding was irrelevant9. 

The company explained that couriers are not re-
quired to wear a specific uniform, which is not true. 
It is the responsibility of both Wolt and other delivery 
service couriers to wear the appropriate form and box, 
along with the inscription and identification of the re-
spective companies. 

Wolt explains that they do not have any require-
ments for education or other fields. The only require-
ment they have is that the order must be carried in a 

the gig economy.” AEA Papers and Proceedings 109 
(2019): 372­376.

7 https://ka.prisondharmanetwork.net/what­is­a­
business­partnership­398402­3284 [13.11.2022]

8 იქვე.
9 Cook, C., R. Diamond, and P. Oyer. “Older workers and the 

gig economy.” AEA Papers and Proceedings 109 (2019): 
372­376.

https://ka.prisondharmanetwork.net/what-is-a-business-partnership-398402-3284
https://ka.prisondharmanetwork.net/what-is-a-business-partnership-398402-3284
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thermal bag10. The named argumentation is also not 
suitable for the truth. The company notes that they do 
not require any education in any direction, while ap-
propriate training is provided to all couriers who want 
to work in the delivery service. During the training, the 
courier acquires relevant specific knowledge, which is 
necessary for the work to be performed in the future11. 

They note that: "Couriers have autonomy and if 
they do not want to deliver an order, they have the right 
to refuse."12 This also does not fit the truth. The author 
of the lawsuit in the court will be fired precisely be-
cause he refused to deliver one of the orders, because 
the waiting time was unnecessarily long. After talking 
with the operator about this, the person was blocked by 
the relevant program and deleted from the application 
system13. 

They believe that since they have too many partners 
who work not only with them, but also with other ap-
plications, they cannot be considered as employees un-
der a labor contract. Today's labor market is constantly 
evolving. A few decades ago, no one could have imag-
ined that the legislator would have to regulate the gig 
economy, and modernity has put the world in front of 
it. Therefore, it is necessary not only to consider this 
detail, but also to systematically analyze the situation 
with the distinguishing marks between service and la-
bor contracts.

1.1.1. Working conditions of Bolt Food 
and Glovo couriers

After the discussion, it is interesting to focus on the 
working conditions and the agreement between the 
parties, which will be very relevant in terms of the topic 
of the paper.14

The stated business companies became more active 

10 Cook, C., R. Diamond, and P. Oyer. “Older workers and the 
gig economy.” AEA Papers and Proceedings 109 (2019): 
385­390.

11 Cook, C., R. Diamond, and P. Oyer. “Older workers and the 
gig economy.” AEA Papers and Proceedings 109 (2019): 
370­390.

12 https://ka.prisondharmanetwork.net/what­is­a­busi-
ness­partnership­398402­3284 [13.11.2022]

13 Cook, C., R. Diamond, and P. Oyer. “Older workers and the 
gig economy.” AEA Papers and Proceedings 109 (2019): 
372­376.

14 Abraham, K. G., J. Haltiwanger, K. Sandusky, and J. Splet-
zer. “The rise of the gig economy: Fact or fiction?” AEA 
Papers and Proceedings 109 (2019): 357­361.

throughout the pandemic, which certainly adds to their 
commercial development. Instead of improving the con-
ditions of the courier contract as the firm grew, several 
details were agreed upon and abruptly modified by the 
company. Glove makers and other businesses were up-
set by these developments. Our objective is to provide a 
quick overview of the implemented modifications in the 
context of the paper's content.15

1.1.2. Other Important Difficulties

Glovo couriers are now required to pick up the or-
der that the client has canceled without pay, which, of 
course, impacts their daily earnings and wastes their 
valuable time; the program does not give further pay-
ment to couriers. the ability to accept tea money, which 
restricts the possibilities of making extra money; none-
theless, it should be emphasized that firms pay the same 
rate to couriers operating on mopeds and vehicles16.

Glovers and, in general, couriers operating on this 
sort of business without insurance, which has a nega-
tive impact on their status. Glovo's courier was involved 
in a car accident on February 6, 2020, which was caused 
by the moped's faulty braking system. Following the re-
cording of the above fact, the labor inspectorate exam-
ined Glovo, especially its safety system. As an employer, 
he was penalized and given a deadline to fix the current 
fault. The labor inspector explained: "In the contract 
provided by the company, which is signed between the 
courier and the company, the risk factors related to the 
tension and fatigue of the courier are not considered." 
During the interview with the courier, it became clear 
that they work 12 and 24 hours a day to fulfill more or-
ders. Fatigue and stress are known to reduce concentra-
tion and work performance, which is directly related to 
industrial incidents and accidents, so monitor couriers' 
working day routine..."17. 

This was followed by retaliatory action from the 
company. They appealed to the court with the argu-
ment that a service contract was concluded with the 

15 Mas, A., and A. Pallais, “Valuing alternative work ar-
rangements.” American Economic Review 107:12 (2017): 
3722­3759.

16 https://gyla.ge/ge/post/ghirseuli­shromis­platforma­sol-
idarobas­uckhadebs­boltis­kurierebis­brdzolas­shromi-
ti­pirobebis­gaumjobesebistvis#sthash.JgF7ryfJ.E5n-
q3Rip.dpbs [14.11.2022]

17 https://shroma.ge/monitor/files/000805_2020­02­11.
pdf [14.11.2022]

https://ka.prisondharmanetwork.net/what-is-a-business-partnership-398402-3284
https://ka.prisondharmanetwork.net/what-is-a-business-partnership-398402-3284
https://gyla.ge/ge/post/ghirseuli-shromis-platforma-solidarobas-uckhadebs-boltis-kurierebis-brdzolas-shromiti-pirobebis-gaumjobesebistvis#sthash.JgF7ryfJ.E5nq3Rip.dpbs
https://gyla.ge/ge/post/ghirseuli-shromis-platforma-solidarobas-uckhadebs-boltis-kurierebis-brdzolas-shromiti-pirobebis-gaumjobesebistvis#sthash.JgF7ryfJ.E5nq3Rip.dpbs
https://gyla.ge/ge/post/ghirseuli-shromis-platforma-solidarobas-uckhadebs-boltis-kurierebis-brdzolas-shromiti-pirobebis-gaumjobesebistvis#sthash.JgF7ryfJ.E5nq3Rip.dpbs
https://gyla.ge/ge/post/ghirseuli-shromis-platforma-solidarobas-uckhadebs-boltis-kurierebis-brdzolas-shromiti-pirobebis-gaumjobesebistvis#sthash.JgF7ryfJ.E5nq3Rip.dpbs
https://shroma.ge/monitor/files/000805_2020-02-11.pdf
https://shroma.ge/monitor/files/000805_2020-02-11.pdf
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party and that this contract does not provide for com-
pliance with the safety standards required by the labor 
inspectorate.18

This action of the Labor Inspectorate is interesting 
precisely because the company was considered the 
employer of the courier who was involved in a car ac-
cident. This explanation gave impetus to the processes 
that are still ongoing in the court. Despite the above, 
labor inspectors are obliged to monitor the mentioned 
area more and give instructions to business operators, 
as employers, in relation to the gaps that create the big-
gest problem in the labor market.

2. UNIQUE CHARACTERISTICS OF SERVICE 
AND LABOR CONTRACTS

2.1 Working Process

In a labor­employer relationship, the employer 
owns the equipment used for work; but, during a ser-
vice agreement, the contractor employs his own mate-
rial or intangible resources.

According to Article 19 of the Labor Code of Geor-
gia: "The employee is obliged to perform the work per-
sonally."19 The executor is not required to personally 
complete the responsibility given to him during the 
service type contract. The executor has the authority to 
delegate to another person the fulfillment of the duty 
placed upon him.20

The uniqueness of labor relations is that, depending 
on the circumstances, the employee is only required to 
execute the task personally and has no other options to 
delegate his responsibilities, except for the circumstanc-
es outlined in Article 10 of the Georgian Labor Code.21

2.2. Term of the Agreement's Validity

The Labor Code of Georgia defines the terms that 
regulate labor­legal relations. As a result of the chang-
es made in 2013, the term of validity of the employ-
ment contract for the employee can be determined for 

18 Cook, C., R. Diamond, and P. Oyer. “Older workers and the 
gig economy.” AEA Papers and Proceedings 109 (2019): 
385­390.

19 Article 19 of the Code of Labor Law of Georgia.
20 Horton, J. J. “The effects of algorithmic labor market rec-

ommendations: Evidence from a field experiment.” Jour-
nal of Labor Economics 35:2 (2017): 345­385.

21 Labor law (collection of articles), III, Tbilisi, 2014, p. 314.

at least one year.22 The term of the contract concluded 
with a shorter period can be determined in special cas-
es, which is provided for by Article 12, Clause 3 of the 
Labor Code of Georgia.

Service contracts cannot be concluded for life, it is 
most important to determine specific deadlines for the 
performance of work. There are service agreements 
that aim to achieve an impossible objective. This kind 
of contract's lifetime might be set at a few months. It 
is now challenging to distinguish between labor and 
service contracts, but factors like the one­time nature 
of the task and one specified consequence, once occur-
ring, should be used as a basic guideline.

2.3. Subjects of contracts

The term "subjects of labor relations" is defined in 
Article 3 of the Georgia Labor Code. The employer may 
be a physical or legal person, or an association of in-
dividuals, for whom the employee does specific work 
in accordance with this Code, according to paragraph 2 
of the stated article23. A physical person who works for 
an employer on the basis of an employment contract is 
referred to as an employee in paragraph 4 of the same 
article24. The parties to a service agreement may be ei-
ther physical or legal persons25. 

2.4. The principle of subordination

The execution of work by the employee for the em-
ployer in exchange for compensation within the terms 
of organizational regulation of labor is defined as the 
labor relationship in Georgia's Labor Code, Article 2, 
Part 126. The concept of subordination is specifically de-
fined by the above sentence. The employee depends 
on the will of the employer, on his instructions, and on 
the working or organizational conditions defined by the 
employment contract, according to the Supreme Court 

22 https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRON-
IC/88313/137418/F349480135/GEO110471%20Geo%20
2020.pdf [11.11.2022]

23 Clause 2 of Article 3 of the Labor Code of Georgia.
24 Clause 3 of Article 3 of the Labor Code of Georgia.
25 Cook, C., R. Diamond, J. Hall, J. A. List, and P. Oyer. The 

Gender Earnings Gap in the Gig Economy: Evidence from 
Over a Million Rideshare Drivers. NBER Working Paper 
No. 24732, 2018.

26 Paragraph 1 of Article 2 of the Labor Code of Georgia.

https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/88313/137418/F349480135/GEO110471 Geo 2020.pdf
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/88313/137418/F349480135/GEO110471 Geo 2020.pdf
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/88313/137418/F349480135/GEO110471 Geo 2020.pdf
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of Georgia's 2010 decision. "Employment contract is a 
special type of binding contract, and it is distinguished 
from private legal contracts by the fact that after the 
conclusion of the labor contract, one of the most im-
portant principles of private law, the equality of the 
parties, undergoes a certain change," the court wrote27.

In accordance with the principle of subordination, 
the employee fulfills the obligation to personally perform 
the work in a subordinate position. During the service 
contract, the contractor is financially and organizational-
ly independent from the customer and is not subject to 
him. He does the work, usually personally and at his own 
risk. During the service contract, there are no subordi-
nate relations, and the parties are in an equal position28.

The principle of subordination has several important 
features, the presence of which indicates the existence of 
this type of relationship between the parties. Within the 
framework of the labor relationship, the employee must 
perform a specific type of work within the time specified 
by the employer. Which indicates that the employer has 
the right to dispose of the employee's work29.

The second sign of subordination is the establish-
ment of unilaterally binding labor conditions by the em-
ployer, which indicates his superior position in labor­le-
gal relations. For the employee not to be vulnerable, 
the Labor Code defines serious protection mechanisms. 
The third sign of subordination is the function of super-
vision and control, which means that he has the right to 
control the employee not only after the reference, but 
also in the labor­legal field in general30.

3. INTERNATIONAL EXPERIENCE 
AND JUDICIAL PRACTICE

It is unequivocal that there is no unified position on 
this matter. Some of the states do not consider couri-
ers and taxi drivers as employees, and some of them 
extend to them the protection mechanisms guaranteed 
by the labor law31.

27 Judgment of the Supreme Court of Georgia of March 23, 
2010 in case No. 261­1520­09.

28 Horton, J. J. “The effects of algorithmic labor market rec-
ommendations: Evidence from a field experiment.” Jour-
nal of Labor Economics 35:2 (2017): 345­385.

29 Labor law (collection of articles), III, Tbilisi, 2014, p. 311.
30 Cullen, z. B., J. E. Humphries, and B. Pakzad­Hurson. Gen-

der and Sorting in the On­Demand Economy. Working 
Paper, 2018.

31 Chen, M. K, J. A. Chevalier, P. E. Rossi, and E. Oehlsen. 

First off, the Spanish Supreme Court's 2020 ruling 
is noteworthy since it altered the legal landscape for 
those working in this industry.

The Supreme Court of Spain's decision concluded 
that the courier who worked for "Glovo" was an em-
ployee, not a self­employed person. Such companies 
are still in operation in numerous countries, includ-
ing Georgia. According to the Spanish Supreme Court, 
there is a professional relationship between couriers 
and Glovo. This was Spain's first decision to regulate the 
problematic type of connection discussed above32. 

The Supreme Court cited the following supporting 
evidence:

 ● Employee invoices are drawn up by Glovo;
 ● Couriers' remuneration for each service is de-

termined unilaterally by Glovo, couriers have no 
right to negotiate with the company;

 ● They cannot decide how much the client must 
pay for the services rendered;

 ● Glovo benefits from the results of couriers' 
work;

 ● The application is owned by the company, with-
out which the couriers cannot provide the ser-
vice; 

 ● They must fulfill the request within the time 
frame specified by Glovo, which is 60 minutes;

 ● Scooters and other mobility aids use GPS, so 
the corporation has complete control over their 
movements33;

 ● Glovers are responsible to the organization, 
which is demonstrated by the fact that if they 
reject the order, the algorithm immediately re-
moves the courier from the system34. 

It's fascinating how the US operates with a double 
standard. Uber drivers were viewed as independent 
contractors rather than workers in 201935; but, in 2020, 
a judge in the USA, especially in California, saw Uber 

“The value of flexible work: Evidence from Uber drivers.” 
Journal of Political Economy 127:6 (2019): 2735­2794.

32 Katz, L. F., and A. B. Krueger. “The rise and nature of al-
ternative work arrangements in the United States, 1995–
2015.” ILR Review 72:2 (2019): 382­416.

33 http://www.derebus.org.za/the­madrid­high­court­of­
justice­found­that­glovos­gig­contract­workers­are­not­
independent­contractors­but­employees/ [13.11.2022]

34 Chen, M. K, J. A. Chevalier, P. E. Rossi, and E. Oehlsen. 
“The value of flexible work: Evidence from Uber drivers.” 
Journal of Political Economy 127:6 (2019): 2735­2794.

35 Chen, M. K, J. A. Chevalier, P. E. Rossi, and E. Oehlsen. 
“The value of flexible work: Evidence from Uber drivers.” 
Journal of Political Economy 127:6 (2019): 2735­2794.

http://www.derebus.org.za/the-madrid-high-court-of-justice-found-that-glovos-gig-contract-workers-are-not-independent-contractors-but-employees/
http://www.derebus.org.za/the-madrid-high-court-of-justice-found-that-glovos-gig-contract-workers-are-not-independent-contractors-but-employees/
http://www.derebus.org.za/the-madrid-high-court-of-justice-found-that-glovos-gig-contract-workers-are-not-independent-contractors-but-employees/
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drivers as employees. Because a corporation's practic-
es influence the lives of thousands of people (i.e., its 
employees), the court stated: "A firm should not avoid 
legal duties."36

The British Supreme Court reached a same conclu-
sion, finding that Uber drivers were not regarded inde-
pendent contractors but rather employees. The ruling 
put an end to a five­year fight that has serious signifi-
cance for the gig economy37. 

Shortly after the decision, the company announced 
that more than 70,000 drivers will be guaranteed mini-
mum wage, insurance, paid vacation, and pension con-
tributions, clearly indicating that the company has tak-
en the court decision into account and recognized more 
than 70,000 drivers as employees38.

The judicial practice of the named countries clearly 
shows the serious progress in the developed world that 
is observed in the field of the gig economy. The named 
decisions are precedential in nature, which, as we have 
seen, had a serious impact on the policies of the coun-
try and business companies towards couriers and taxi 
drivers39.

4. THE DISPUTE IN THE GEORGIAN COURT 
AND A POSSIBLE PROGRESSIVE DECISION

In the work, attention was focused on those details, 
which will ultimately allow us to develop reasoning 
about the litigation that is taking place in the Tbilisi City 
Court. We will try to focus on the components present-
ed by the plaintiff and form our position regarding the 
future decision of the court.

Based on the discussion, we focused on three most 
important issues, namely: the principle of subordinates, 
the issue of supervision and the issue of compensation. 
The cumulative presence of these components would 
allow us to say that we are not dealing with a civil legal 
contract, but with another type of relationship between 
the parties.

Whether the business and the courier are subor-

36 https://www.bbc.com/news/technology­53737398 
[13.11.2022]

37 https://netgazeti.ge/news/529875/ [13.11.2022]
38 Chen, M. K, J. A. Chevalier, P. E. Rossi, and E. Oehlsen. 

“The value of flexible work: Evidence from Uber drivers.” 
Journal of Political Economy 127:6 (2019): 2735­2794.

39 Naidu, S., E. Posner, and G. Weyl. “More and more com-
panies have monopoly power over workers’ wages. 
That’s killing the economy.” Vox (2018).

dinate to one another hierarchically is an interesting 
question. This is sufficiently supported by the paper's 
logic. When signed with a courier, a "Service Contract" 
is not based on the civil law's guarantee of contract 
freedom. The terms are not in agreement with the em-
ployee, which is improper in the relevant area of law.

It is crucial that we have the company's directives, 
which the couriers will follow. When a party signs a 
contract with another party, the specific terms that are 
up to them are spelled out in detail. The justification 
shown above demonstrates that the individual is re-
quired to deliver the order to the recipient in a thermal 
bag and in the proper form at the rate set by the firm 
independently. The fact that couriers are not permitted 
to engage into a contract with the customer as inde-
pendent contractors again shows that there are subor-
dinates.

It's critical to understand the problem of supervi-
sion in addition to the existence of the subordinate’s 
principle. The business has complete control over the 
courier's activities; it chooses every aspect, beginning 
with the order and finishing with customer service. All 
businesses operating in the market are permitted to 
penalize couriers in accordance with the law, which is 
an obvious application of the supervisory principle. The 
firms' own definition of the couriers' requirements for 
customer contact is a distinct subject and a source of 
interest.

The named components exist cumulatively in the 
discussed dispute and, in general, in this type of rela-
tionship, which unequivocally indicates the fact of the 
company exercising supervision over the couriers.

The third and most crucial element is the money, 
which the couriers get twice a month. In order to be el-
igible for this payment, the couriers must adhere to the 
company's established payment schedule, which is typ-
ically not the case while the service contract is in effect. 
Furthermore, it is unlikely that this kind of connection 
even exists.

The presence of the mentioned components to-
gether indicates that this type of relationship does not 
belong to the sphere regulated by the service contract, 
because it is not based on the general standard estab-
lished for civil law.

The court is faced with the possibility to subject this 
type of relationship to labor law, like the courts of Spain, 
the United States of America, and England, or to state 
that another type of legal basis is necessary to regulate 

https://www.bbc.com/news/technology-53737398
https://netgazeti.ge/news/529875/
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this type of relationship, as happened in Germany40. 
With this judgment, the court will establish a prece-

dent that, as we've previously indicated, will have a big 
influence on the job market. We believe that it would 
be best for the court to consider this type of relation-
ship to be subject to labor law in accordance with the 
logic developed in the paper, the definitions of the In-
ternational Labor Organization, and the inspector. 

It is also possible to consider as an alternative the 
creation of an appropriate legal framework for the gig 
economy, which would make it flexible and convenient 
for couriers and any gig worker in the named field.

CONCLUSION

Civil law and contract law is the most important 
mechanism for regulating relations based on equality. 
Although the service contract is not explicitly regulated 
in the Civil Code, the rules of other contracts apply to it. 

The work analyzed the distinguishing features be-
tween service and labor contracts, which gave us the 
opportunity to differentiate them.

If the distinct elements that have been thoroughly 
examined in the article are taken into consideration, the 
difficulties in labor law that are connected to the incor-
rect use of the service contract may be avoided. Howev-

40 https://smallbusiness.co.uk/tag/gigeconomy/?g-
clid=CjwKCAjwnPOEBhA0EiwA609ReXVpXsTCXI-
wQ4YpwhlWBvQdd8CyyMhz0mNIfJwLMVbzt4BOsA-
buyhBoCfC8QAvD_BwE [14.11.2022]

er, it is evident that, some business owners employ this 
style of contract to cover up labor relations and absolve 
them of responsibility.

The paper's assessment of the obligations that com-
pany owners are released from when they sign a service 
contract makes it evident how much responsibility the 
employer truly avoids after doing so, plainly worsening 
the status of employees in the labor market.

After the theoretical analysis, in the paper I reviewed 
the practical problem related to the service contract in 
the labor market. The couriers focused on in the second 
part of the paper are today's individual contractors who 
are not subject to the minimum standards of protection 
provided by the Labor Code.

The litigation in Georgia may change the current le-
gal situation, which will improve the working conditions 
of all gig workers. We believe that the judge should 
evaluate the existing legal reality and look at it from a 
wide perspective. It is necessary to consider the judicial 
decisions that were reviewed in the context of the topic 
of the paper, attention should be paid to the definitions 
made by the International Labor Organization, which 
we touched on briefly, and it is also interesting to ana-
lyze the actions and decisions taken by the labor inspec-
tor, which will ultimately provide a solid foundation and 
opportunity for the case examiner. The judge's decision 
should be made based on the legislation and internal 
beliefs, because of which he should decide the existing 
dispute in favor of the claimants and attribute this type 
of relationship to the space protected by labor law.
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გიგ-ეკონომიკა და მისი რეგულირების 
პრობლემა ქართულ საკანონმდებლო სივრცეში

კალენიკე ურიდია

ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის იურიდიული ფაკულტეტის 

ბაკალავრიატის მე-4 კურსის სტუდენტი; ერასმუსის გაცვლითი პროგრამის სტუდენტი ირლანდიაში, 

ლიმერიკის უნივერსიტეტსა და გერმანიაში მიუნსტერის უნივერსიტეტებში; 

იურისტი და საერთაშორისო ურთიერთობების მენეჯერი არასამთავრობო ორგანიზაციაში 

„ახალგაზრდა ადვოკატები“ და სტრატეგიული, საერთაშორისო სამართალწარმოების 

იურისტი იურიდიული ფირმაში „კაიკაციშვილი და ადვოკატები"

აბსტრაქტი. შესავალ ნაწილში განხილულია შრომის კანონმდებლობის როლი შრომით სამა-
რთლებრივ ურთიერთობებში. თემის სპეციფიკიდან გამოდინარე, ყურადღება გამახვილებულ იქნა 
მომსახურების ხელშეკრულებაზე, მის არსა და დანიშნულებაზე სამართლებრივ ურთიერთობებში. გა-
ნხილულ იქნა შრომითი ხელშეკრულება, მისი მახასიათებელი თვისებები, ხაზია გაესვა იმ განმასხვა-
ვებელ ნიშნებს, რომლებიც არსებობს შრომის ხელშეკრულებასა და მომსახურების ხელშეკრულებას 
შორის. აქცენტი გაესვა დაცვის იმ მინიმალურ სტანდარტს, რომელსაც შრომითი ხელშეკრულება და-
საქმებულს სთავაზობს. 

ნაშრომის არსიდან გამომდინარე, ვისაუბრებთ იმ მოტივაციაზე, რაც გააჩნია დამსაქმებელს, როდე-
საც იგი დასაქმებულთან აფორმებს მომსახურების ხელშეკრულებას, ნაცვლად შრომითი ხელშეკრულე-
ბისა. განხილულ იქნა ის უპირატესობანი, რასაც იღებს დამსაქმებელი დასაქმებულთან ამგვარი ხელ-
შეკრულების დადების დროს. გავეცნობით შედეგებზე, რომელსაც იწვევს შრომითი ხელშეკრულების 
ნაცვლად მომსახურების ხელშეკრულების დადება. ნამსჯელი იქნა დასახელებულ შემთხვევაში ხელშეკ-
რულების ბათილობის საჭიროებაზე და დასაქმებულის დაცვის სამართლებრივ მექანიზმებზე. 

თემის აქტუალობიდან გამომდინარე, მიმოვიხილეთ სასამართლო პრაქტიკა, რომელიც განვითარე-
ბულ იქნა საერთო სასამართლოების მიერ საქართველოს კანონმდებლობის ფარგლებში. პოზიციის გა-
სამყარებლად მოყვანილ იქნა დასავლეთ ევროპისა და ამერიკის შეერთებულის შტატების სასამართლო-
თა პრაქტიკა განსახილველ თემასთან მიმართებით. დასასრულს, დასკვნის სახით ფორმულირებულ იქნა 
ავტორის პოზიცია.

საკვანძო სიტყვები: გიგ ეკონომიკა; დასაქმებული, დამსაქმებელი, შრომის სამართალი, 

მომსახურების ხელშეკრულება, შრომის ხელშეკრულება

შესავალი

შრომის სამართალი, მისი არსიდან გამომდი-
ნარე, უმნიშვნელოვანესია დემოკრატიული სახე-
ლმწიფოს განვითარებისათვის. მასში გაწერილი 
მინიმალური დაცვის სტანდარტები დასაქმებული-
სათვის ხელსაყრელ სამართლებრივ მდგომარეო-
ბას ქმნის შრომით ბაზარზე. მექანიზმს, რომელსაც 
დამსაქმებლები იყენებენ შრომით სამართლებრი-
ვი ურთიერთობის უგულებელსაყოფად, მომსახუ-
რების ხელშეკრულება ეწოდება. 

ნაშრომში მიმოვიხილავთ მომსახურების ხე-
ლ შეკრულებასა და მის მახასიათებლებს; ვიმ-
სჯელებთ მომსახურებისა და შრომითი ხელშე-
კრულების გამმიჯვნელ ფაქტორებზე; ნაშრომის 
მიზნებიდან გამომდინარე, დეტალურად მიმოვი-
ხილავთ დამსაქმებლის მოტივაციას, როდესაც იგი 
დასაქმებულთან შრომითი ხელშეკრულების ნაცვ-
ლად მომსახურების ხელშეკრულებას დებს; თემის 
აქტუალობიდან გამომდინარე, შევეხებით ქართულ 
და უცხოურ სასამართლო პრაქტიკას. 

დღევანდელობაში განსაკუთრებით პრობლე-

https://doi.org/10.35945/gb.2022.14.002
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მურია მიტანის სერვისზე მომუშავე კურიერთა 
და შესაბამის კომპანიებში დასაქმებულ ტაქსის 
მძღოლთა სამართლებრივი მდგომარეობა. მო-
გეხსენებათ, ისინი არ არიან შრომითი სამართლის 
დაცულ სფეროში მოქცეულნი და მათზე არ ვრცე-
ლდება დაცვის ის მინიმალური სტანდარტი, რო-
მელსაც მოქმედი შრომის კოდექსი ითვალისწი-
ნებს. აღნიშნულთან მიმართებით ევროპისა და 
ამერიკის სასამართლო პრაქტიკაც არაერთგვა-
როვანია, არის პრეცედენტული საქმეები, სადაც 
სასამართლოებმა კურიერები მიიჩნეს არა „პარტ-
ნიორებად“, არამედ დასაქმებულებად. გვხვდება 
რადიკალურად განსხვავებული მიდგომებიც. საქა-
რთველოს რეალობაში სარჩელიც არის წარდგე-
ნილი საქალაქო სასამართლოში. მოსამართლე 
ვალდებულია, კურიერები მიიჩნიოს დასაქმებულე-
ბად ან დატოვოს ის მოწესრიგება, რასაც ბიზნეს 
ოპერატორები სთავაზობენ ამ სფეროს წარმომა-
დგენლებს. 

სწორედ დასახელებული საქმისა და ნაშრომ-
ში განვითარებული მსჯელობის საფუძველზე გვი-
ნდა ვისაუბროთ მომსახურების ხელშეკრულების 
უარყოფით როლზე. ამავდროულად გვსურს დავა-
ფიქსიროთ ჩვენი პოზიცია სასამართლო დავის შე-
საძლო შედეგთან მიმართებით.

1. გიგ-ეკონომიკა

როდესაც ვსაუბრობთ მომსახურების ხელშეკ-
რულებაზე და მის ნეგატიურ როლზე შრომით-სა-
მართლებრივ ურთიერთობებში, აუცილებელია 
განიმარტოს გიგ-ეკონომიკის მნიშვნელობა დღე-
ვანდელობაში. ამავდროულად მნიშვნელოვანია, 
შევეხოთ მისი განვითარების მასშტაბებს ქართუ-
ლი რეალობიდან გამომდინარე.1

ტერმინი „გიგ-ეკონომიკა“ ეხება თავისუფალი 
ბაზრის სისტემას, რომელშიც ტრადიციული ბიზ-
ნესი ქირაობს დამოუკიდებელ კონტრაქტორებს, 
შტატგარეშე კანტორებს და მოკლევადიან მუშაკე-
ბს ინდივიდუალური დავალებების ან სამუშაოების 
შესასრულებლად.2

როდესაც ტექნოლოგიები განვითარების იმ 
მასშტაბებს აღწევენ, რასაც დღევანდელობაში ვხე-

1 Chen, M. K, J. A. Chevalier, P. E. Rossi, and E. Oehlsen. 
“The value of flexible work: Evidence from Uber drivers.” 
Journal of Political Economy 127:6 (2019): 2735­2794.

2 Mas, A., and A. Pallais, “Valuing alternative work 
arrangements.” American Economic Review 107:12 
(2017): 3722­3759.

დავთ, ჩნდება მრავალი ალტერნატივა. ადამიანე-
ბი, ნაცვლად ტრადიციული შრომითი ურთიერთო-
ბებისა, ნებაყოფლობით ირჩევენ შემოთავაზებულ 
ალტერნატივას ან, არსებული ეკონომიკური კრი-
ზისიდან გამომდინარე, – იძულებით. ამ სექტორ-
ში დასაქმებულ ადამიანებს დამოუკიდებელი კო-
ნტრაქტორები ეწოდებათ, მეორენაირად კი მათ 
გიგ- ვორქერებად3 მოიხსენიებენ.

ამ ტიპის ურთიერთობებში მოიაზრებენ და 
მოიხსენიებენ მიწოდების სერვისში დასაქმებულ 
კურიერებსა და ტაქსის მძღოლებს, რომლებიც 
შესაბამისი კომპანიის აპლიკაციის მეშვეობით 
მუშაობენ. ამ ადამიანებთან გაფორმებულია მომ-
სახურების ხელშეკრულებები და არა შრომის. სა-
მეცნიერო სფეროსა და ქართულ რეალობაში უკვე 
აქტიურად მიდის საუბარი იმაზე, თუ რამდენად სა-
მართლიანია მათი პარტნიორებად მოხსენიება, ნა-
ცვლად დასაქმებულებისა.4

შრომის საერთაშორისო ორგანიზაცია წმი-
ნდად დაქირავებით დასაქმებასა და წმინდად 
თვითდასაქმებას შორის მოქცეულ შრომით კატე-
გორიას განსაზღვრავს, როგორც „შეფარულ შრო-
მით ურთიერთობას“, სადაც „დამსაქმებელი ინდი-
ვიდს არ ექცევა ისე, როგორც დასაქმებულს და 
ფარავს მისი, როგორც დასაქმებულის იურიდიულ 
სტატუსს“.5

სწორედ ნაშრომში განვითარებული მსჯელო-
ბიდან, საერთაშორისო ორგანიზაციის მიერ გა-
კეთებული განმარტებიდან და საქართველოში 
არსებული პრაქტიკიდან გამომდინარე, გვინდა ვი-
მსჯელოთ – რამდენად არიან მიწოდების სერვისზე 
მომუშავე კურიერები და ტაქსის მძღოლები „პა-
რტნიორები“ მათთან დადებული ხელშეკრულების 
ფარგლებში.6

3 Stanton, C. T., and C. Thomas. Missing Trade in Tasks: 
Employer Outsourcing in the Gig Economy. Harvard 
Business School Working Paper, 2019.

4 Katz, L. F., and A. B. Krueger. “The rise and nature of 
alternative work arrangements in the United States, 
1995­2015.” ILR Review 72:2 (2019): 382­416.

5 Naidu, S., E. Posner, and G. Weyl. “More and more 
companies have monopoly power over workers’ wages. 
That’s killing the economy.” Vox (2018).

6 Cook, C., R. Diamond, and P. Oyer. “Older workers and 
the gig economy.” AEA Papers and Proceedings 109 
(2019): 372­376.
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1.1. გიგ-ეკონომიკა ქართულ რეალობაში

საქართველო, სამწუხაროდ, მიეკუთვნება იმ სა-
ხელმწიფოთა რიგებს, სადაც Yandex-ის მძღოლები 
და Wolt-ის, Bolt-ის, Glovo-სა და Bolt Food-ის კურიერები 
არ მიიჩნევიან დასაქმებულებად. აღნიშნული მნიშ-
ვნელოვან პრობლემას ქმნის ბაზარზე. ამ პირებზე 
არ ვრცელდება შრომის კოდექსით გათვალისწი-
ნებული ის მინიმალური სტანდარტები, რომლებზე-
დაც ზემოთ დეტალურად ვისაუბრეთ. 

არსებული ვითარების შესაცვლელად, სასამა-
რთლოში წარდგენილია სარჩელი ყოფილი Wolt-ის 
კურიერის მიერ. მისი ერთ-ერთი მოთხოვნაა ამ ტი-
პის კომპანიებში მომუშავე კურიერთა დასაქმებუ-
ლად ცნობა.

არსებული მოწესრიგების მიხედვით, კურიერე-
ბი მიიჩნევიან პარტნიორებად და მათთან იდება 
მომსახურების ხელშეკრულება, ნაცვლად შრომი-
თისა. აღნიშნული საჭიროებს განმარტებას. მნიშ-
ვნელოვანია დადგინდეს, თუ რა იგულისხმება 
„პარტნიორის“ ცნების ქვეშ. ლიტერატურაში არ-
სებული განმარტებიდან გამომდინარე ცალსახაა, 
რომ პარტნიორები ინაწილებენ მოგებას ან ზა-
რალს. ისინი თავიანთ ფულს ბიზნესში დებენ და 
თითოეული პარტნიორი სარგებლობს ნებისმიერი 
მოგებით და ანაზღაურებს დანაკარგების ნაწილს.7 
აღნიშნულ დეფინიციას არ შეეფერება ის რეალო-
ბა, რომელსაც დღევანდელობაში ვხვდებით. კუ-
რიერები არ სარგებლობენ იმ უპირატესობებით ან 
თუნდაც პასუხისმგებლობით, რომელსაც აკისრებს 
მათ ტერმინი „პარტნიორობა“. ცალსახაა, რომ ამ 
სიტყვის ქვეშ კომპანიას შენიღბული აქვს შრომი-
თ-სამართლებრივი ურთიერთობები, რასაც სასამა-
რთლოს მხრიდან შესაბამისი შეფასება სჭირდება. 
ამ საკითხზე შრომის ინსპექციასაც აქვს განმარტე-
ბა გაკეთებული, რომლის მიხედვითაც კურიერებ-
თან დადებული მომსახურების ხელშეკრულება 
მიიჩნევა „შრომითად“. ცხადია, რომ აღნიშნულის 
პრაქტიკაში განსამტკიცებლად მნიშვნელოვანია 
სასამართლოს ძალაში შესული გადაწყვეტილება.8

მიმდინარე სასამართლო პროცესში მოპასუხე 
მხარეს აქვს კონტრარგუმენტები. ვოლტის მენეჯე-
რი განმარტავს, რომ მხარესთან ვერ გაფორმდება 
შრომის ხელშეკრულება, რადგან კომპანია არ უწე-
ვს პარტნიორ კურიერებს ზედამხედველობას, გამო-
მდინარე იქიდან, რომ კურიერებს აქვთ თავისუფალი 

7 https://ka.prisondharmanetwork.net/what­is­a­
business­partnership­398402­3284 [13.05.2021]

8 იქვე.

გრაფიკი. აღნიშნულზე მსჯელობა და მხარის მიერ 
წარმოდგენილი არგუმენტაცია გვაქვს ესპანეთის ქე-
ისზე, რომელზედაც ქვემოთ ვისაუბრებთ, სადაც სა-
სამართლომ არარელევანტურად სცნო აღნიშნული.9 

კომპანიამ განმარტა, რომ კურიერებს არ მოე-
თხოვებათ კონკრეტული ფორმის ტარება, რაც არ 
შეესაბამება სიმართლეს. როგორც Wolt-ის, ასევე 
სხვა მიტანის სერვისზე მომუშავე კურიერების ვა-
ლდებულებას წარმოადგენს შესაბამისი ფორმისა 
და ყუთის ტარება, შესაბამისი კომპანიების წარწე-
რასა და საცნობ ნიშნებთან ერთად. 

Wolt-ი განმარტავს, რომ არ აქვთ არანაირი 
მოთხოვნა არც განათლების და არც სხვა მიმა-
რთულებით. ერთადერთი მოთხოვნა, რასაც ისინი 
დასაქმებულებს უყენებენ, არის ის, რომ შეკვეთა 
აუცილებლად თერმული ჩანთით უნდა იყოს გა-
დატანილი.10 დასახელებული არგუმენტაციაც არ 
შეეფერება ჭეშმარიტებას. კომპანია აღნიშნავს, 
რომ ისინი არანაირ განათლებას არ ითხოვენ არც 
ერთი მიმართულებით მაშინ, როდესაც შესაბამისი 
ტრენინგები უტარდება ყველა კურიერს, ვისაც მი-
ტანის სერვისზე მუშაობა სურს. ტრენინგების მი-
მდინარეობის პროცესში კურიერი იღებს შესაბამის 
სპეციფიკურ ცოდნას, რაც მომავალში შესასრულე-
ბელი სამუშაოსთვის არის აუცილებელი.11 

არგუმენტაციის ნუსხვას განეკუთნება ის 
ფაქტიც, რაზედაც კომპანია აპელირებს. ისინი აღ-
ნიშნავენ, რომ: „კურიერებს აქვთ დამოუკიდებლო-
ბა და თუკი არ სურთ რომელიმე შეკვეთის მიტანა, 
მათ უარის თქმის უფლება აქვთ.“12 აღნიშნულიც 
არ შეეფერება ჭეშმარიტებას. სასამართლოში სა-
რჩელის ავტორი სწორედ იმიტომ გაათავისუფლეს 
სამსახურიდან, რომ ერთ-ერთი შეკვეთის მიტანაზე 
უარი განაცხადა, რადგან ლოდინის დრო უსაშვე-
ლოდ გაიწელა. აღნიშნულზე შენიშვნის მიღებისა 
და ოპერატორთან გასაუბრების შემდეგ, პიროვნე-
ბა შესაბამისმა პროგრამამ დაბლოკა და აპლიკა-
ციის სისტემიდან წაშალა.13 

მათ მიაჩნიათ, რომ რადგან ძალიან ბევრი პა-
რტნიორი ჰყავთ, რომლებიც არა მხოლოდ მათ-

9 Cook, C., R. Diamond, and P. Oyer. “Older workers and 
the gig economy.” AEA Papers and Proceedings 109 
(2019): 372­376.

10 იქვე.
11 იქვე.
12 https://ka.prisondharmanetwork.net/what­is­a­

business­partnership­398402­3284 [13.05.2021]
13 Cook, C., R. Diamond, and P. Oyer. “Older workers and 

the gig economy.” AEA Papers and Proceedings 109 
(2019): 372­376.
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თან, არამედ სხვა აპლიკაციებთანაც მუშაობენ, 
არ შეიძლება მიჩნეულ იქნენ შრომის ხელშეკრუ-
ლებით დასაქმებულებად. დღევანდელი შრომის 
ბაზარი მუდმივ პროგრესს განიცდის. რამდენიმე 
ათეული წლის წინ ვერავინ წარმოიდგენდა, რომ 
კანონმდებელს მოუწევდა გიგ-ეკონომიკის მოწეს-
რიგება, თანამედროვეობამ კი ამის წინაშე დააყე-
ნა მსოფლიო. შესაბამისად, საჭიროა არა მხოლოდ 
ამ დეტალის გათვალისწინება, არამედ სიტუაციის 
სისტემური ანალიზი იმ განმასხვავებელ ნიშნებ-
თან, რომლებიც გვაქვს მომსახურებასა და შრომის 
ხელშეკრულებებს შორის.

1.1.1. Bolt Food-სა და Glovo-ს კურიერთა 
სამუშაო პირობები

განვითარებული მსჯელობის შემდეგ საინტერე-
სოა ყურადღება გავამახვილოთ იმ სამუშაო პირო-
ბებსა და მხარეთა შორის არსებულ შეთანხმებაზე, 
რომელიც ნაშრომის თემატიკის ჭრილში მეტად 
აქტუალური იქნება.14 

პანდემიის პირობებში დასახელებული ბიზნეს 
კომპანიები მეტად გააქტიურდნენ, რაც, ცალსა-
ხაა, ხელს უწყობს მათი ბიზნესის განვითარებას. 
ნაცვლად იმისა, რომ კურიერების ხელშეკრულე-
ბის პირობები გაუმჯობესებულიყო კომპანიის გა-
ნვითარებასთან ერთად, მოხდა საწინააღმდეგო 
და შეთანხმებული რიგი ნიუანსები ცალმხრივად, 
კომპანიის მიერ იქნა შეცვლილი. აღნიშნულ ცვლი-
ლებებს ფართო პროტესტი მოჰყვა გლოვერებისა 
და სხვა კომპანიების მხრიდან. ჩვენი მიზანია გა-
ნხორციელებული ცვლილებების მოკლე მიმოხილ-
ვა ნაშრომის თემატიკის ჭრილში.15

1.1.2. სხვა მნიშვნელოვანი სირთულეები

გარდა ანაზღაურების კომპონენტისა, მნიშ-
ვნელოვანია რიგი საკითხები, რომლებზედაც ყუ-
რადღების გამახვილება მოგვცემს პრობლემის 
თვალნათლივ დანახვის საშუალებას. 

დღეს არსებული რეგულაციით, Glovo-ს კურიე-
რები ვალდებულნი არიან ანაზღაურების გარეშე 

14 Abraham, K. G., J. Haltiwanger, K. Sandusky, and J. 
Spletzer. “The rise of the gig economy: Fact or fiction?” 
AEA Papers and Proceedings 109 (2019): 357­361.

15 Mas, A., and A. Pallais, “Valuing alternative work 
arrangements.” American Economic Review 107:12 
(2017): 3722­3759.

წამოიღონ ის შეკვეთა, რომელიც მომხმარებელმა 
გააუქმა, რაც, ცალსახაა, რომ გავლენას ახდენს მათ 
ყოველდღიურ გამომუშავებულ თანხაზე და ფლა-
ნგავს იმ დროს, რომელიც მათთვის ესოდენ მნიშ-
ვნელოვანია; აპლიკაცია კურიერებს არ აძლევს 
დამატებით გასამრჯელოს ე.წ. „ჩაის ფულის“ აღების 
საშუალებას, აღნიშნული კი ზღუდავს დამატებითი 
თანხის გამომუშავების საშუალებას და, ამავდროუ-
ლად, უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ კომპანიები ერთი 
და იმავე ტარიფით ურიცხავენ ანაზღაურებას მოპე-
დითა და ავტომობილით მომუშავე კურიერებს.16

გლოვერებსა და, ზოგადად, ამ ტიპის სერვის-
ზე მომუშავე კურიერებს არ აქვთ დაზღვევა, რაც 
მძიმედ აისახება მათ მდგომარეობაზე. 2020 წლის 
6 თებერვალს „გლოვოს“ კურირი ავტოავარიაში 
მოხვდა, რაც გამოწვეულ იქნა მოპედის გაუმართა-
ვი სამუხრუჭო სისტემით. აღნიშნული ფაქტის და-
ფიქსირების შემდეგ, შრომის ინსპექციამ შეამოწმა 
„გლოვო“, კონკრეტულად კი – მისი უსაფრთხოების 
სისტემა. არსებული გაუმართაობის გამო, როგორც 
დამსაქმებელი, დააჯარიმა და განუსაზღვრა ვადა 
ხარვეზის გამოსწორებისთვის. შრომის ინსპექტო-
რმა განმარტა: „კომპანიის მიერ მოწოდებულ ხელ-
შეკრულებაში, რომელიც გაფორმებულია კურიერ-
სა და შპს „გლოვოაფფ ჯორჯიას“ შორის, არ არის 
გათვალისწინებული კურიერის დაძაბულობასთან 
და დაღლასთან დაკავშირებული რისკფაქტორე-
ბი. კურიერთან გასაუბრებისას გაირკვა, რომ ისინი 
დღე-ღამეში 12 და 24 საათის განმავლობაშიც კი 
მუშაობენ იმისათვის, რათა მეტი შეკვეთა შეასრუ-
ლონ. როგორც ცნობილია, დაღლა და დაძაბულო-
ბა იწვევს კონცენტრაციისა და შრომისუნარიანო-
ბის შესუსტებას, რაც პირდაპირ დაკავშირებულია 
საწარმოო ინციდენტებთან და უბედურ შემთხვე-
ვებთან, სწორედ ამიტომ, გააკონტროლეთ კურიე-
რთა სამუშაო დღის რეჟიმი...“.17 

აღნიშნულს საპასუხო ქმედებანი მოჰყვა კომპა-
ნიის მხრიდან. მათ მიმართეს სასამართლოს იმ 
არგუმენტით, რომ მხარესთან დადებულია მომსა-
ხურების ხელშეკრულება და ამ ხელშეკრულებით 
უსაფრთხოების იმ სტანდარტების დაცვა, რომელ-
საც შრომის ინსპექცია მათ სთხოვს, არ არის გათ-
ვალისწინებული.18

16 https://gyla.ge/ge/post/ghirseuli­shromis­platforma­
solidarobas­uckhadebs­boltis­kurierebis­brdzolas­
shromiti­pirobebis­gaumjobesebistvis#sthash.JgF7ryfJ.
E5nq3Rip.dpbs [14.05.2021]

17 https://shroma.ge/monitor/files/000805_2020­02­11.
pdf [14.05.2021]

18 იქვე.
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შრომის ინსპექციის აღნიშნული ქმედება სა-
ინტერესოა სწორედ იმიტომ, რომ მან კომპანია 
მიიჩნია იმ კურიერის დამსაქმებლად, რომელიც 
ავტოავარიაში მოხვდა. აღნიშნულმა განმარტე-
ბამ ბიძგი მისცა იმ პროცესებს, რომელიც დღესაც 
მიმდინარეობს სასამართლოში. მიუხედავად აღ-
ნიშნულისა, შრომის ინსპექტორები ვალდებულნი 
არიან, მეტად გააკონტროლონ აღნიშნული სფერო 
და მითითებები მისცენ ბიზნეს ოპერატორებს, რო-
გორც დამსაქმებლებს, იმ ხარვეზებთან მიმართე-
ბით, რომელიც უდიდეს პრობლემას ქმნის შრომით 
ბაზარზე.

2. შრომისა და მომსახურების 
ხელშეკრულების განმასხვავებელი 

ნიშნები
2.1 სამუშაო პროცესი

შრომით ურთიერთობაში სამუშაოსათვის გა-
ნკუთვნილი ქონება დამსაქმებლის საკუთრებაა, 
მომსახურების ხელშეკრულების დროს შემსრულე-
ბელი იყენებს საკუთარ მატერიალურ თუ არამატე-
რიალურ რესურსებს.19 

საქართველოს შრომის კოდექსის მე-19 მუ-
ხლის მიხედვით: „დასაქმებული ვალდებულია სა-
მუშაო პირადად შეასრულოს“.20 მომსახურების 
ტიპის ხელშეკრულების დროს შემსრულებელი არ 
არის ვალდებული, პირადად შეასრულოს მასზე და-
კისრებული ვალდებულება, თუ არ ჩავთვლით სპე-
ციალურ სამუშაოს. შემსრულებელს აქვს უფლება, 
სხვას მიანდოს მასზე დაკისრებული ვალდებულე-
ბის შესრულება, რაზედაც გავრცელდება ჩვეულებ-
რივ ნარდობის ხელშეკრულების თავში გათვა-
ლისწინებული ნორმები.21

შრომითი ურთიერთობების თავისებურება ის 
არის, რომ, ამ ურთიერთობის სპეციფიკიდან გა-
მომდინარე, დასაქმებული ვალდებულია მხოლოდ 
თავად შეასრულოს სამუშაო, მას არ აქვს იმის 
უფლება, რომ თავისი მოვალეობა სხვა პირს გადა-
აბაროს, გარდა საქართველოს შრომის კოდექსის 
მე-10 მუხლით გათვალისწინებული შემთხვევისა.22

19 იქვე, გვ. 313.
20 საქართველოს შრომის სამართლის კოდექსი მუხლი 

19.
21 Horton, J. J. “The effects of algorithmic labor market 

recommendations: Evidence from a field experiment.” 
Journal of Labor Economics 35:2 (2017): 345­385.

22 შრომის სამართალი (სტატიათა კრებული),III, თბი-
ლისი, 2014 წელი, გვ. 314.

2.2. მოქმედების ვადები

საქართველოს შრომის კოდექსი განსაზღვრა-
ვს ვადებს, რომლებიც არეგულირებს შრომის სა-
მართლებრივ ურთიერთობებს. 2013 წელს განხო-
რციელებული ცვლილებების შედეგად, შრომითი 
ხელშეკრულების მოქმედების ვადა დასაქმებული-
სათვის შეიძლება განისაზღვროს მინიმუმ ერთი 
წლის ვადით.23 უფრო ნაკლები პერიოდით დადებუ-
ლი ხელშეკრულების ვადის განსაზღვრა შესაძლე-
ბელია განსაკუთრებულ შემთხვევაში, რასაც ითვა-
ლისწინებს საქართველოს შრომის კოდექსის მე-12 
მუხლის მე-3 პუნქტი. 

მომსახურების ხელშეკრულებანი არ შეიძლე-
ბა დაიდოს უვადოდ, მისთვის უმნიშვნელოვანე-
სია სამუშაოს შესრულების კონკრეტული ვადების 
დადგენა.24 არსებობს მომსახურების ხელშეკრუ-
ლებები, რომლებიც მიზნად ისახავს რაიმე არამა-
ტერიალური შედეგის დადებას. ამ ტიპის ხელშეკ-
რულებათა ხანგრძლივობა შეიძლება რამდენიმე 
თვით შემოიფარგლოს. ამ დროს ძნელია შრომითი 
და მომსახურების ხელშეკრულებათა გამიჯვნა, მა-
გრამ საორიენტაციოდ აღებულ უნდა იქნას ისეთი 
კრიტერიუმები, როგორებიცაა: სამუშაოს ერთჯე-
რადი ხასიათი, ერთი კონკრეტული შედეგი, რომ-
ლის დადგომისთანავე ხელშეკრულება წყდება.

2.3. ხელშეკრულებათა სუბიექტები

საქართველოს შრომის კოდექსის მე-3 მუხლი 
განსაზღვრავს შრომითი ურთიერთობის სუბიექტე-
ბის ცნებას. დასახელებული მუხლის მე-2 პუნქტით 
განსაზღვრულია, რომ დამსაქმებელი შესაძლოა 
იყოს ფიზიკური ან იურიდიული პირი, ანდა პირთა 
გაერთიანება, რომლისთვისაც დასაქმებული ამ 
კოდექსის შესაბამისად ასრულებს გარკვეულ სა-
მუშაოს.25 ამავე მუხლის მე-4 პუნქტის მიხედვით, 
დასაქმებული არის ფიზიკური პირი, რომელიც 
შრომითი ხელშეკრულების საფუძველზე, დამ-
საქმებლისათვის ასრულებს გარკვეულ სამუშაოს.26 
მომსახურების ხელშეკრულების დროს მხარეები 

23 h t t p s : / / w w w . i l o . o r g / d y n / n a t l e x / d o c s /
E L E C T R O N I C / 8 8 3 1 3 / 1 3 7 4 1 8 / F 3 4 9 4 8 0 1 3 5 /
GEO110471%20Geo%202020.pdf [11.05.2021]

24 იქვე, გვ. 315.
25 საქართველოს შრომის კოდექსის მე­3 მუხლის მე­2 

პუნქტი
26 საქართველოს შრომის კოდექსის მე­3 მუხლის მე­3 

პუნქტი.
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შეიძლება იყვნენ როგორც ფიზიკური, ისე იურიდი-
ული პირები.27 

2.4. ქვემდებარეობის პრინციპი

საქართველოს შრომის კოდექსის მე-2 მუხლის 
1-ელი ნაწილის მიხედვით: „შრომითი ურთიერთო-
ბა არის შრომის ორგანიზაციული მოწესრიგების 
პირობებში დასაქმებულის მიერ დამსაქმებლი-
სათვის სამუშაოს შესრულება ანაზღაურების სანა-
ცვლოდ“.28 აღნიშნული პუნქტი ცალსახად გვაძლე-
ვს ქვემდებარეობის დეფინიციას. საქართველოს 
უზენაესმა სასამართლომ 2010 წლის განჩინებაში 
აღნიშნა, რომ: „შრომითი ხელშეკრულება ვალდე-
ბულებითი ხელშეკრულების სპეციალური სახეა და 
მას კერძო სამართლებრივი ხელშეკრულებები-
საგან განასხვავებს ის გარემოება, რომ შრომითი 
ხელშეკრულების დადების შემდეგ კერძო სამა-
რთლის ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი, მხარეთა 
თანასწორობის, პრინციპი გარკვეულ სახეცვლი-
ლებას განიცდის და დაქირავებული დამოკიდებუ-
ლია დამქირავებლის ნებაზე, მის მითითებებზე და 
მის მიერ განსაზღვრულ სამუშაო თუ ორგანიზაცი-
ულ პირობებზე“.29

ქვემდებარეობის პრინციპის შესაბამისად და-
საქმებული კისრულობს ვალდებულებას, პირადად 
შეასრულოს სამუშაო დაქვემდებარებულ მდგომა-
რეობაში. მომსახურების ხელშეკრულების დროს 
შემსრულებელი ქონებრივად და ორგანიზაციუ-
ლად დამოუკიდებელია შემკვეთისგან და მას არ 
ექვემდებარება. ის სამუშაოს ასრულებს, როგორც 
წესი, პირადად და საკუთარი რისკით. მომსახურე-
ბის ხელშეკრულების დროს არ არსებობს სუბორ-
დინაციული ურთიერთობები და მხარეები თანა-
სწორუფლებიან მდგომარეობაში იმყოფებიან.30

ქვემდებარეობის პრინციპს აქვს რამდენიმე 
მნიშვნელოვანი მახასიათებელი, რისი არსებობაც 
მიგვანიშნებს ამ ტიპის ურთიერთობის არსებობაზე 

27 Cook, C., R. Diamond, J. Hall, J. A. List, and P. Oyer. The 
Gender Earnings Gap in the Gig Economy: Evidence from 
Over a Million Rideshare Drivers. NBER Working Paper 
No. 24732, 2018.

28 საქართველოს შრომის კოდექსის მე­2 მუხლის 
1­ელი პუნქტი.

29 საქართველოს უზენაესი სასამართლოს 2010 წლის 
23 მარტის განჩინება საქმეზე №ას­1261­1520­09.

30 Horton, J. J. “The effects of algorithmic labor market 
recommendations: Evidence from a field experiment.” 
Journal of Labor Economics 35:2 (2017): 345­385.

მხარეებს შორის. შრომითი ურთიერთობის ფარგ-
ლებში დამსაქმებელს აქვს მითითების უფლება, 
რაც ნიშნავს იმას, რომ დასაქმებულმა უნდა შეას-
რულოს კონკრეტული სახის სამუშაო დამსაქმებ-
ლის მიერ განსაზღვრულ დროში. რაც მიანიშნებს 
იმაზე, რომ დამსაქმებელს აქვს უფლება განკარგოს 
და მართოს დასაქმებულის შრომა.31

დაქვემდებარების მეორე ნიშანია დამსაქმებ-
ლის მიერ ცალმხრივად სავალდებულო შრომითი 
პირობების დადგენა, რაც სწორედაც რომ მიანიშ-
ნებს მის უპირატეს მდგომარეობაზე შრომით-სა-
მართლებრივ ურთიერთობებში. იმისათვის, რომ 
დასაქმებული არ აღმოჩნდეს დაუცველი, შრომის 
კოდექსი განსაზღვრავ დაცვის სერიოზულ მექანი-
ზმებს. დაქვემდებარების მესამე ნიშანი ზედამხედ-
ველობისა და კონტროლის ფუნქციაა, რაც ნიშნავს 
იმას, რომ არამარტო მითითების შემდეგ, არამედ 
ზოგადად, შრომის-სამართლებრივ სფეროში, მას 
აქვს დასაქმებულის კონტროლის უფლება.32

3. საერთაშორისო გამოცდილება და 
სასამართლო პრაქტიკა

ცალსახაა, რომ აღნიშნულთან დაკავშირებით 
ერთგვაროვანი შეჯერებული პოზიცია არ არსე-
ბობს. სახელმწიფოთა ნაწილი კურიერებსა და 
ტაქსის მძღოლებს არ მიიჩნევს დასაქმებულებად, 
გარკვეული ნაწილი კი მათზე ავრცელებს შრომის 
სამართლით გარანტირებულ დაცვის მექანიზმე-
ბს.33

პირველ რიგში, საინტერესოა ესპანეთის უზე-
ნაესი სასამართლოს 2020 წლის გადაწყვეტილე-
ბა, რამაც შეცვალა სამართლებრივი რეალობა იმ 
ადამიანებისათვის, რომლებიც ამ სექტორში არიან 
დასაქმებულები. 

ესპანეთის უზენაესი სასამართლოს გადაწყვე-
ტილებით კურიერი, რომელიც დასაქმებული იყო 
„გლოვოში“, მიჩნეულ იქნა დასაქმებულად და არა 
თვითდასაქმებულად34, როგორც ამაზე აპელირებ-

31 შრომის სამართალი (სტატიათა კრებული),III, თბი-
ლისი, 2014 წელი, გვ. 311.

32 Cullen, z. B., J. E. Humphries, and B. Pakzad­Hurson. 
Gender and Sorting in the On­Demand Economy. 
Working Paper, 2018.

33 Chen, M. K, J. A. Chevalier, P. E. Rossi, and E. Oehlsen. 
“The value of flexible work: Evidence from Uber drivers.” 
Journal of Political Economy 127:6 (2019): 2735­2794.

34 h t t p s : / / e n g l i s h . e l p a i s . c o m / e c o n o m y _ a n d _
business/2020­09­24/spanish­supreme­court­rules­
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და და დღესაც მრავალ ქვეყანაში, მათ შორის საქა-
რთველოში, აპელირებენ ამ ტიპის ბიზნეს კომპანი-
ები. ესპანეთის უზენაესმა სასამართლომ აღნიშნა, 
რომ: „ურთიერთობა, რომელიც არსებობს კური-
ერებსა და გლოვოს შორის – არის პროფესიული 
ხასიათის“.35 ესპანეთში ეს იყო პირველი გადაწყვე-
ტილება, რომელმაც მოაწესრიგა ისეთი პრობლე-
მური სახის ურთიერთობები, რომელზედაც ზემოთ 
ვისაუბრეთ.36 

უზენაესი სასამართლო დაეყრდნო შემდეგ არ-
გუმენტაციას: 

 ● დასაქმებულთა ინვოისები შედგენილია 
„გლოვოს“ მიერ; 

 ● კურიერების ანაზღაურება თითოეული სე-
რვისისთვის არის ცალმხრივად განსა-
ზღვრული „გლოვოს“ მიერ, კურიერებს 
აღნიშნულზე მოლაპარაკების წარმოების 
უფლება არ აქვთ კომპანიასთან; 

 ● მათ არ შეუძლიათ გადაწყვიტონ, თუ რამდე-
ნი აქვს კლიენტს გადასახდელი გაწეულ მო-
მსახურებაში; 

 ● „გლოვო“ სარგებლობს კურიერების მუშაო-
ბის შედეგით; 

 ● აპლიკაციას ფლობს კომპანია, რომლის გა-
რეშეც კურიერებს არ შეუძლიათ უზრუნვე-
ლყონ მომსახურების განხორციელება; 

 ● ისინი ვალდებულები არიან მიიტანონ შე-
კვეთა, „გლოვოს“ ინსტრუქციისამებრ, 60 
წუთში; 

 ● სკუტერებსა თუ გადაადგილების სხვა მო-
წყობილობებს უყენიათ გი-პი-ესი, რაც ნიშ-
ნავს იმას, რომ მათი ქმედებები სრულად 
კონტროლდება კომპანიის მხრიდან;

 ● გლოვერები ექვემდებარებიან ორგანიზა-
ციას, რაც გამოიხატება იმაში, რომ თუ ისი-
ნი უარს იტყვიან შეკვეთაზე, ალგორითმი 
ავტომატურად ამორიცხავს კურიერს სისტე-
მიდან, გაფრთხილების მიცემის გარეშე.37 

„გლოვოს“ შეუძლია დასახელებული მომსახუ-
რების ხელშეკრულებები თვითნებურად შეწყვიტოს 
ზედმეტი გაფრთხილებისა და მითითების გარეშე.38

food­delivery­riders­are­employees.html [13.05.2021]
35 იქვე.
36 Katz, L. F., and A. B. Krueger. “The rise and nature of 

alternative work arrangements in the United States, 
1995­2015.” ILR Review 72:2 (2019): 382­416.

37 Chen, M. K, J. A. Chevalier, P. E. Rossi, and E. Oehlsen. 
“The value of flexible work: Evidence from Uber drivers.” 
Journal of Political Economy 127:6 (2019): 2735­2794.

38 http://www.derebus.org.za/the­madrid­high­court­of­

მეტად საინტერესოა ამერიკის შეერთებულის 
შტატების ორმაგი სტანდარტი. 2019 წელს მან 
ტაქტის კომპანია „Uber”-ის მძღოლები ინდივიდუა-
ლურ კონტრაქტორებად მიიჩნია და არა დასაქმე-
ბულებად, ხოლო 2020 წელს აშშ-ში, კერძოდ კა-
ლიფორნიაში, „Uber”-ის მძღოლები მოსამართლემ 
მიიჩნია დასაქმებულად.39 მოსამართლემ აღნიშნა: 
„კომპანიამ არ უნდა აირიდოს თავიდან საკანონ-
მდებლო ვალდებულებანი იმიტომ, რომ მათი ბიზ-
ნესი არის იმდენად დიდი, რომ აქვს გავლენა ათა-
სობით ადამიანის ცხოვრებაზე (იგულისხმებიან 
დასაქმებულები)“.40

ანალოგიური გადაწყვეტილება მიიღო ბრი-
ტანეთის უზენაესმა სასამართლომ, რომლის თა-
ნახმადაც „Uber“-ის მძღოლები მიჩნეულ იქნენ და-
საქმებულებად და არა თვითდასაქმებულებად. ამ 
გადაწყვეტილებამ დაასრულა 5-წლიანი დავა, რა-
მაც სერიოზული ზეგავლენა მოახდინა მთელი გი-
გ-ეკონომიკის სექტორზე.41 

გადაწყვეტილებიდან მალევე კომპანიამ განა-
ცხადა, რომ 70 000-ზე მეტ მძღოლს გარანტირებუ-
ლად ექნება მინიმალური ხელფასი, დაზღვევა, ანა-
ზღაურებადი შვებულება და საპენსიო შენატანი,42 
რაც ცალსახად მიანიშნებს იმაზე, რომ კომპანიამ 
მხედველობაში მიიღო სასამართლოს გადაწყვე-
ტილება და 70 000-ზე მეტი მძღოლი ცნო დასაქმე-
ბულად.43

დასახელებული ქვეყნების სასამართლო პრა-
ქტიკა თვალნათელს ხდის იმ სერიოზულ პროგრესს 
განვითარებულ მსოფლიოში, რომელიც გიგ-ეკო-
ნომიკის სფეროში შეინიშნება. დასახელებული 
გადაწყვეტილებანი პრეცედენტული ხასიათისაა, 
რამაც, როგორც დავინახეთ, სერიოზული გავლენა 
იქონია ქვეყნის და ბიზნეს კომპანიების პოლიტიკა-
ზე კურიერებისა და ტაქსის მძღოლების მიმართ.44
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43 Chen, M. K, J. A. Chevalier, P. E. Rossi, and E. Oehlsen. 
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Journal of Political Economy 127:6 (2019): 2735­2794.

44 Naidu, S., E. Posner, and G. Weyl. “More and more 
companies have monopoly power over workers’ wages. 
That’s killing the economy.” Vox (2018).
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4. დავა ქართულ სასამართლოში 
და შესაძლო პროგრესული 

გადაწყვეტილება

ნაშრომში ყურადღება იქნა გამახვილებული 
იმ დეტალებზე, რომლებიც, საბოლოო ჯამში, მო-
გვცემს მსჯელობის განვითარების საშუალებას იმ 
სასამართლო დავაზე, რომელიც მიმდინარეობს 
თბილისის საქალაქო სასამართლოში. შევეცდე-
ბით ყურადღება გავამახვილოთ იმ კომპონენტებ-
ზე, რომელიც წარმოდგენილი აქვს მოსარჩელეს 
და ჩამოვაყალიბოთ ჩვენი პოზიცია სასამართლოს 
სამომავლო გადაწყვეტილებასთან დაკავშირებით.

განხილულიდან გამომდინარე, ჩვენ ყურადღე-
ბა გავამახვილეთ სამ უმნიშვნელოვანეს საკითხზე, 
ესენია: დაქვემდებარებულების პრინციპი, ზედა-
მხედველობის საკითხი და ანაზღაურების საკითხი. 
ამ კომპონენტების კუმულატიურად არსებობა მო-
გვცემდა იმის თქმის საშუალებას, რომ გვაქვს არა 
სამოქალაქო სამართლებრივი ხელშეკრულება, 
არამედ სხვა ტიპის ურთიერთობა მხარეებს შორის.

საინტერესოა, კომპანიასა და კურიერს შორის 
არის თუ არა იერარქიული დაქვემდებარებულობა. 
ნაშრომში განვითარებული მსჯელობა ცალსახად 
მიანიშნებს აღნიშნულზე. როდესაც კურიერთან 
იდება ე. წ „მომსახურების ხელშეკრულება“, ის არ 
ეფუძნება სამოქალაქო სამართლით გათვალისწი-
ნებულ ხელშეკრულების თავისუფლების პრინციპს. 
პირობები დასაქმებულთან არ თანხმდება, რაც შე-
უსაბამოა სამართლის აღნიშნული დარგისათვის.

საგულისხმოა ის ფაქტიც, რომ უნდა არსებობ-
დეს კომპანიის მიერ გაცემული მითითებები, რო-
მელსაც კურიერები დაემორჩილებიან. როდესაც 
მხარესთან ფორმდება ხელშეკრულება, იქ დეტა-
ლურადაა გაწერილი ის კომპონენტები, რომელ-
თა შესრულების ვალდებულება ეკისრება მხარეს. 
ზემოთ განვითარებული მსჯელობა ცხადყოფს, 
რომ პიროვნება ვალდებულია თერმული ჩანთით 
და შესაბამისი ფორმით მიიტანოს დანიშნულების 
ადგილას შეკვეთა და იმ ტარიფით, რაც კომპანიის 
მიერ ცალმხრივად არის განსაზღვრული. კურიე-
რები, როგორც ინდივიდუალური კონტრაქტორები, 
ვერ შედიან კლიენტთან სახელშეკრულებო ურთი-
ერთობაში, რაც კიდევ ერთხელ ცალსახად მიანიშ-
ნებს დაქვემდებარებულების არსებობაზე.

გარდა დაქვემდებარებულების პრინციპის არ-
სებობისა, აგრეთვე მნიშვნელოვანია ზედამხედვე-
ლობის საკითხის გარკვევაც. კურიერის საქმიანო-
ბაზე სრულ კონტროლს ახორციელებს კომპანია, 

ის განსაზღვრავს ყველა კომპონენტს – დაწყებუ-
ლი შეკვეთიდან, დასრულებული კლიენტთა მომ-
სახურებით. არსებული მოწესრიგების შესაბამი-
სად, ბაზარზე არსებულ ყველა კომპანიას შეუძლია 
სანქციები დაუწესოს კურიერებს, რაც ზედამხედვე-
ლობის პრინციპის ცალსახა გამოვლინებაა. ცალკე 
თემაა და ინტერესის საკითხია ისიც, რომ თავად 
კომპანიები განუსაზღვრავენ კურიერებს კლიენ-
ტთან კომუნიკაციის სტანდარტებს.

დასახელებული კომპონენტები არსებობს კუმუ-
ლატიურად განსახილველ დავაში და, ზოგადად, ამ 
ტიპის ურთიერთობაში, რაც ცალსახად მიანიშნებს 
კომპანიის მხრიდან ზედამხედველობის განხო-
რციელების ფაქტზე კურიერების მიმართ.

მესამე და მნიშვნელოვანი კომპონენტი ანა-
ზღაურებაა, რომელსაც კურიერები იღებენ თვე-
ში ორჯერ, აღნიშნული ანაზღაურების მისაღებად, 
ისინი ვალდებულნი არიან კომპანიის მიერ გან-
საზღვრულ ანგარიშსწორების სისტემას მიჰყვნენ, 
რაც, ჩვეულებრივ, არ გვხვდება მომსახურების 
ხელშეკრულების დროს და რისი არსებობაც ამ ტი-
პის ურთიერთობაში საეჭვოა.

აღნიშნული კომპონენტების ერთობლიობაში 
არსებობა მიგვანიშნებს იმაზე, რომ ამ ტიპის ურთი-
ერთობა არ განეკუთნება მომსახურების ხელშე-
კრულებით მოწესრიგებულ სფეროს, რადგან არ 
ეფუძნება იმ ზოგად სტანდარტს, რაც დაწესებულია 
სამოქალაქო სამართლისათვის. 

მიზანი, რასაც ემსახურება პარტნიორების 
ყოლა, ნაცვლად დასაქმებულებისა, არის იმ მი-
ნიმალური დაცვის სტანდარტებისგან თავის არი-
დება, რაც მოცემულია შრომის კოდექსში. ბიზნეს 
ოპერატორები ასეთი ქმედებით არ იხდიან ანაზღა-
ურებადი შვებულების ფულს, კურიერებს არ უნა-
ზღაურებენ ე.წ. „ბიულეტენზე“ ყოფნის პერიოდს, 
არ იხდიან კურიერის დაზღვევის თანხას, ათავი-
სუფლებენ „პარტნიორებს“ სამსახურიდან მაშინ, 
როდესაც მოესურვებათ და ა. შ.45

სასამართლო დგას იმ შესაძლებლობის წინაშე, 
რომ ამ ტიპის ურთიერთობა მსგავსად ესპანეთის, 
აშშ-ისა და ინგლისის სასამართლოებისა,46 დაუქვე-
მდებაროს შრომის სამართალს, ან აღნიშნოს, რომ 
ამ ტიპის ურთიერთობის მოსაწესრიგებლად სხვა 
ტიპის საკანონმდებლო ბაზის არსებობაა აუცილე-
ბელი, როგორც ეს მოხდა გერმანიაში. ამ ქვეყნის 

45 https://netgazeti.ge/news/515401/ [14.05.2021]
46 https://smallbusiness.co.uk/tag/gigeconomy/?gclid=C

jwKCAjwnPOEBhA0EiwA609ReXVpXsTCXIwQ4YpwhlW
BvQdd8CyyMhz0mNIfJwLMVbzt4BOsAbuyhBoCfC8QA
vD_BwE [14.05.2021]
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რეალობაში შეიქმნა საკანონმდებლო ჩარჩო და 
თავად კანონმდებლობა მოერგო გიგ-ეკონომიკას.

სასამართლო ამ გადაწყვეტილებით შექმნის 
პრეცედენტს, რაც, როგორც უკვე აღვნიშნეთ, მნიშ-
ნელოვან გავლენას მოახდენს შრომით ბაზარზე. 
ნაშრომში განვითარებული მსჯელობის, შრომის 
საერთაშორისო ორგანიზაციისა და ინსპექტორის 
განმარტებების შესაბამისად მიგვაჩნია, რომ ყვე-
ლაზე ოპტიმალური იქნება, სასამართლომ ამ ტი-
პის ურთიერთობა მიიჩნიოს შრომის სამართალს 
დაქვემდებარებულად, რაც აღმოფხვრის იმ პრო-
ბლემებს, რომლებიც არსებობს დღევანდელობაში 
და შეზღუდავს ამ ტიპის ბიზნეს კომპანიების თვით-
ნებობას. 

ასევე შესაძლებელია, ალტერნატიულ ვერსუ-
ად განხილულ იქნას შესაბამისი საკანონმდებლო 
ბაზის შექმნა გიგ-ეკონომიკისათვის, რაც მოქნილ-
სა და მოსახერხებელს გახდიდა დასახელებულ 
სფეროს კურიერებისა და ნებისმიერი გიგ-ვორქე-
რისთვის.

დასკვნა

სამოქალაქო სამართალი და, კერძოდ, სახელ-
შეკრულებო სამართალი არის უმნიშვნელოვანესი 
მექანიზმი თანასწორუფლებიანობაზე დამყარე-
ბული ურთიერთობების დარეგულირებისათვის. 
მიუხედავად იმისა, რომ მომსახურების ხელშეკრუ-
ლება არ არის ცალსახად მოწესრიგებული სამო-
ქალაქო კოდექსში, მასზე ვრცელდება ნარდობის 
ხელშეკრულების წესები. 

ნაშრომში გაანალიზებულ იქნა მომსახურებისა 
და ნარდობის ხელშეკრულებათა შორის არსებუ-
ლი განმასხვავებელი ნიშნები, რამაც მოგვცა მათი 
დიფერენცირების შესაძლებლობა.

შრომის სამართალში არსებული პრობლემე-
ბი უკავშირდება მომსახურების ხელშეკრულების 
არასათანადო გამოყენებას, რისი თავიდან აცი-
ლებაც შესაძლებელი იქნება იმ შემთხვევაში, თუ 
მხედველობაში იქნება მიღებული ის გამმიჯვნელი 
კომპონენტები, რომლებიც ნაშრომში დეტალურად 
იქნა მიმოხილული. მიუხედავად ამისა, ცხადია, 
რომ პრაქტიკაში არსებობენ ბიზნეს ოპერატორე-
ბი, რომლებიც იყენებენ ამ ტიპის ხელშეკრულებას 
შრომით ურთიერთობების შესანიღბად და ვალდე-
ბულებებისაგან განთავისუფლებისათვის.

ვალდებულებანი, რომლისგანაც ბიზნეს ოპერა-
ტორები თავისუფლდებიან მომსახურების ხელშეკ-

რულების დადებისას, მიმოხილულ იქნა ნაშრომის 
თემატიკის ფარგლებში, რაც ნათელს ხდის, თუ რა 
ოდენობის პასუხისმგებლობას იხსნის რეალურად 
დამსაქმებელი ამ ქმედების განხორციელების შე-
მდეგ, რაც ცალსახაა, რომ აუარესებს დასაქმებუ-
ლთა მდგომარეობას შრომის ბაზარზე.

ქვეყანაში არსებული მძიმე ეკონომიკური 
მდგომარეობა კომპანიებისათვის ქმნის წამახალი-
სებელ სიტუაციას, რადგან ადამიანები, რომლებიც 
არსებობისთვის იბრძვიან, თანახმანი არიან ხელი 
მოაწერონ იმ ხელშეკრულებას და იმ პირობებით, 
რომელსაც სთავაზობს რეალურად დამსაქმებელი, 
რაც ართულებს შრომის ბაზრის რეგულირებასა 
და, ამავდროულად, დამსაქმებელთა დამცავი ორ-
განოების საქმიანობასაც.

გატარებული რეფორმები, რომლებიც შეეხო 
შრომის ინსპექციას დადებითად აისახა არსებულ 
რეალობაზე. ამის ნათელი მაგალითი გახლავთ 
ნაშრომში მოყვანილი შემთხვევა, როდესაც შრო-
მის ინპექციამ შეამოწმა „გლოვო“ და, როგორც 
დამსაქმებელს, დააკისრა ზიანის ანაზღაურების 
ვალდებულება და არსებული დარღვევებისათვის 
დააჯარიმა კიდეც. ამ ნაბიჯებითა და შრომის ინ-
სპექციის გაძლიერებით შესაძლებელი გახდება 
დასაქმებულთა დაცვლა და შენიღბული შრომით 
ურთიერთობების გამოაშკარავება.

თეორიული ანალიზის შემდეგ ნაშრომში მი-
მოვიხილეთ ის პრაქტიკული პრობლემა, რომე-
ლიც უკავშირდება მომსახურების ხელშეკრულე-
ბას შრომით ბაზარზე. კურიერები, რომლებზედაც 
აქცენტირება გაკეთდა ნაშრომის მეორე ნაწილში, 
არიან დღევანდელობაში ინდივიდუალური კონ-
ტრაქტორები, რომლებზედაც არ ვრცელდება შრო-
მის კოდექსით გათვალისწინებული მინიმალური 
დაცვის სტანდარტები. 

მიმოვიხილეთ ის სასამართლო პრაქტიკა, სა-
დაც მოსამართლეებმა გიგ-ვორქერები მიიჩნიეს 
დასაქმებულებად და არა თვითდასაქმებულებად. 
აღნიშნულმა საქმეებმა რადიკალურად შეცვალეს 
კურიერთა და ტაქსის მძღოლთა მდგოამრეობა, 
რადგან მიეცათ ღირსეული შრომის უფლება.47

საქართველოში არსებულმა სასამართლო და-
ვამ შესაძლოა შეცვალოს არსებული სამართლებ-
რივი მდგომარეობა, რაც გააუმჯობესებს ყველა 
გიგ-ვორქერის შრომის პირობებს. მიგვაჩნია, რომ 

47 h t t p s : / / w h a t i s . t e c h t a r g e t . c o m / d e f i n i t i o n /
gigeconomy#:~:text=A%20gig%20economy%20
is%20a,is%20typically%20used%20by%20musicians. 
[14.05.2021]
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მიერ განხორციელებული ქმედებებისა და გადა-
წყვეტილების ანალიზი, რაც, საბოლოო ჯამში, მყარ 
საფუძველსა და შესაძლებლობას მისცემს საქმის 
განმხილველ მოსამართლეს, რომ გადაწყვეტილე-
ბა მიიღოს კანონმდებლობისა და შინაგანი რწმე-
ნის საფუძველზე, რის შედეგადაც მან არსებული 
დავა უნდა გადაწყვიტოს მოსარჩელეთა სასარგებ-
ლოდ და მიაკუთვნოს ამ ტიპის ურთიერთობა შრო-
მით სამართლით დაცულ სივრცეს.
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THE STRUCTURE OF DIRECT FOREIGN 
INVESTMENTS IN GEORGIA AND MEASURING 
THEIR IMPACT ON GROSS DOMESTIC PRODUCT 
AND ECONOMIC GROWTH
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ABSTRACT. What is the situation in Georgia in this regard? From the time of independence to 2021, up to 23 
billion dollars have been invested in Georgia. In which sector of the economy did the largest share of incoming 
investments go? Were these industries a real sector of the economy? And how these investments have affected 
even such macroeconomic indicators as the dynamics of the gross domestic product and economic growth.

Unfortunately, there are still unresolved challenges facing our country as obstacles to the growth of direct 
foreign investments in Georgia: 1. Underdevelopment of the capital market and stock exchange; 2. High interest 
rates on financial resources; 3. Political instability in the region and the problem of guaranteeing property rights; 
4. Small market, low qualification of workforce and high rate of poverty;

In addition to the challenges, Georgia has natural and also achieved advantages in the region: 
 ● Strategic location – at the crossroads of Europe and Asia;
 ● Free trade agreement with the 2.3 billion market: EU, China (including Hong Kong), Turkey, Ukraine, CIS and 

European Free Trade Organization (EFTA) (Iceland, Liechtenstein, Norway and Switzerland);
 ● Low taxes. We are the 8th country in the world with the lowest tax burden. There are only 6 types of taxes 

in the country. as well as exemption from profit tax, in case of reinvestment of the won amount;
 ● According to the data of the World Bank (World Bank Group), 6th place in the world (2nd place in Europe) 

in terms of "ease of doing business" (in 2005, we were in 112th place);
In the case of correct use of all the above­mentioned non­piracy, it is quite possible to achieve and maintain a 

high rate of growth of the Georgian economy.

KEYWORDS: GEORGIA, ECONOMIC GROWTH, FOREIGN DIRECT INVESTMENT.
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საქართველოში პირდაპირი უცხოური 
ინვესტიციების სტრუქტურა და
მათი გავლენის გაზომვა მთლიან შიდა 
პროდუქტზე და ეკონომიკურ ზრდაზე

ტარიელ გიორგაძე

ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორი,
შოთა რუსთაველის სახელობის ბათუმის სახელმწიფო უნივერისტეტის ასისტენტ პროფესორი

giorgadzetarieli@gmail.com

აბსტრაქტი. მრავალი ეკონომისტის მოსაზრებით, არ არსებობს მყარი და დადებითი კავშირი პირ-
დაპირ უცხოურ ინვესიტიციებსა და ეკონომიკურ ზრდას შორის, უფრო მეტიც, უცხოური ინვესტიციები არ 
ასტიმულირებენ ეკონომიკის იმ დარგებს, რომლებიც ინვესტიციის მიმღები ქვეყნისთვის სასიცოცხლოდ 
აუცილებელია. როგორია ამ მხრივ მდგომარეობა საქართველოში? დამოუკიდებლობის მიღებიდან – 
2021 წლის ჩათვლით, საქართველოში განხორციელდა 23 მლრდ. დოლარამდე ინვესტიცია. ეკონომიკის 
რომელ სექტორში წავიდა ყველაზე დიდი წილი შემოსული ინვესტიციებისა? იყო თუ არა ეს დარგები 
ეკონომიკის რეალური სექტორი? და როგორ იმოქმედა ამ ინვესტიციებმა თუნდაც ისეთი მაკროეკონო-
მიკურ მაჩვენებლებზე, როგორციაა მთლიანი შიდა პროდუქტის დინამიკა და ეკონომიკური ზრდა?

სამწუხაროდ, საქართველოში პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების ზრდას აბრკოლებს ჯერ კიდევ 
გადაუჭრელი გამოწვევები: 1. კაპიტალის ბაზრის და საფონდო ბირჟის განუვითარებლობა; 2. მაღალი 
საპროცენტო განაკვეთები ფინანსურ რესურსებზე; 3. პოლიტიკური არასტაბილურობა რეგიონში და სა-
კუთრების უფლების გარანტირებულობის პრობლემა; 4. მცირე ბაზარი, სამუშაო ძალის დაბალი კვალი-
ფიციურობა და სიღარიბის მაღალი მაჩვენებელი. 

საქართველოს, გამოწვევების გარდა, გააჩნია ბუნებრივი და, ასევე, მიღწეული უპირატესობები რეგი-
ონში:

 ● სტრატეგიული ადგილმდებარეობა – ევროპისა და აზიის გზაჯვარედინზე;
 ● თავისუფალი ვაჭრობის შეთანხმება 2,3-მილიარდიან ბაზარზე: ევროკავშირი, ჩინეთი (ჰონკო-

ნგის ჩათვლით), თურქეთი, უკრაინა, დსთ და ევროპის თავისუფალი ვაჭრობის ორგანიზაციასთან 
(EFTA) (ისლანდია, ლიხტენშტეინი, ნორვეგია და შვეიცარია);

 ● დაბალი გადასახადები (მსოფლიოში მე-8 ადგილი საგადასახადო ტვირთის სიმცირით). ქვეყანა-
ში მოქმედებს მხოლოდ 6 სახის გადასახადი, ასევე, მოგების გადასახადისაგან გათავისუფლება, 
მოგებული თანხის რეინვესტირების შემთხვევაში;

 ● მსოფლიო ბანკის (World Bank Group) მონაცემებით მე-6 ადგილი მსოფლიოს მასშტაბით (მე-2 ადგი-
ლი ევროპაში): „ბიზნესის კეთების სიმარტივით“ (2005 წელს ვიყავით 112-ე ადგილზე).

 ყოველივე ზემოთ ჩამოთვლილი უპირატესობების სწორად გამოყენების შემთხვევაში, საქართვე-
ლოს ეკონომიკის ზრდის მაღალი ტემპის მიღწევა და შენარჩუნება სავსებით შესაძლებელია.

საკვანძო სიტყვები: საქართველო, ეკონომიკური ზრდა, პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები.
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შესავალი

ეკონომიკური კეთილდღეობის ძირითად სა-
ფუძველს ეკონომიკური ზრდის მა ღალი ტემპის 
მიღწევა, მთლიანი შიდა პროდუქტის (მშპ) ზრდა წა-
რმოადგენს. თუმცა, აღ ნიშნულს ქვეყანათა მცირე 
ჩამონათვალი თუ ახე რხებს. ძალიან მნიშვნელო-
ვანია სწრაფად მზარდი ქვეყნების გამოცდილების 
შესწავლა, შესაძლო საერთო თავისებურებების 
გამოვლენის მიზნით, ასევე, ეკონომიკის ზრდის 
დაჩქარებისათვის საჭირო ქმედებების თეორიუ-
ლი არგუმენტები და გამოვლენილი მიდგომების 
საქარ თველოში გამოყენების მიზანშეწონილობა. 
უკანასკნელი ნახევარი საუკუნის განმავლობაში 
ქვეყნების შედარებითი ანალიზი ცხადყოფს, რომ 
ეკონომიკურად სწრაფად მზარდ ქვეყნებს უმეტე-
სად აზიის სა ხელმწიფოები მიეკუთვნებიან, მაგა-
ლითად: სამხრეთ კორეა, სინგაპური, ტაილანდი, 
იაპონია, ჩინეთი. სა ყურადღებოა, თუ რა საერთო 
მახასიათებლები აქვს ამ ქვეყნების ეკონომიკურ 
განვითარებას (იხ. დიაგრამა 1).

ჩამოთვლილი სწრაფად მზარდი ქვეყნე ბის 
მთავარი საერთო თავისებურება წარმოების დივე-
რსიფიკაციის მაღალი მაჩვენებელია. იან იმბსისა 
და რომან ვოზიარის კვლევის მიხედვით, სწრაფად 
მზარდ ქვეყნებს ახასიათებს შებრუნებული ლათი-
ნური “U“-ს ფორმის სექტორული კონცენტრაციის 
ტენდენცია (იხ. დიაგრამა 2).

განვითარების საწყის ეტაპებზე ეკონომიკა და-
რგების მხოლოდ მცირე ჩამონათვალით შემოიფა-
რგლება. პროცესში კი დივერსიფიკაცია იზრდება 
და შემდგომ კვლავ მცირდება, რაც, კონკურენტუ-
ლი უპირატესობის გამოვლენის მიზნით, ახალი და-
რგების მოსინჯვის შედეგია. 

კონკურენტული დარგების აღმო ჩენის შემდეგ 
ქვეყნები კვლავ სპეციალიზდებიან. სხვა სიტყვე-
ბით რომ ვთქვათ, სამხრეთ კორეას რომ არ აერჩია 
დივერსიფიცირების გზა და ტრადიციულ კონკურე-
ნტულ უპირატესობას გაჰყოლოდა, დღეს ის კვლავ 
ბრინჯის მწარმოებელი ქვეყანა იქნებოდა და არა 
მსოფლიო ლიდერი ავტომობილებისა და ე.წ. 
„სმარტ ფონების“ წარმოებაში.

საქართველოში ეკონომიკური განვითარება და-
მოუკიდებლობის აღდგენის დღიდან საკმაოდ რთუ-
ლი გზით წარიმართა და გარდაქმნების პროცესი, 
არცთუ იშვიათად, ვერ უზრუნველყოფდა მნიშვნე-
ლოვან პროგრესს, ეროვნული მეურნეობის სტა-
ბილურ განვითარების თვალსაზრისით. 1990-იანი 
წლები ყველაზე რთული პერიოდი იყო, რომელიც 
დაიწყო ეთნოკონფლიქტებით და სამოქალაქო 
დაპირისპირებით. ამას თან ერთვოდა ფინანსური 
კრიზისიც. მართალია, შემდგომში კრიზისი დაი-
ძლია, მაგრამ გარდაქმნის პროგრამებმა ვერ უზ-
რუნველყო ქვეყნის განვითარება. საქართველოში, 
ისევე, როგორც პოსტსოციალისტური ქვეყნების უმ-
რავლესობაში, ეკონომიკური გარდაქმნის სტრატე-

დიაგრამა 1. მთლიანი შიდა პროდუქტის რეალური საშუალო პროცენტული წლიური ზრდა 
მოსახლეობის ერთ სულზე 1961-2012 წლებში.
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გიული გზა ძირითადად ემყარებოდა ევოლუციური 
განვითარების მოლოდინს, საბაზრო კანონებთან 
თანდათანობით ადაპტირებას, რასაც შედარებით 
ნაკლები რყევები უნდა გამოეწვია. თუმცა, სხვადა-
სხვა პოლიტიკური, ეკონომიკური და ინსტიტუციო-
ნალური ფაქტორების ზემოქმედების შედეგად, ეკო-
ნომიკა საბაზრო შოკში აღმოჩნდა და რადიკალური 
ცვლილებების გატარება მოითხოვა. სტრატეგიული 
პროგრამების წარმატებით განხორციელებას ყო-
ველთვის ახლდა თანმდევი ეფექტები, რომლებიც 
თავს იჩენდა განვითარების ყველა ეტაპზე და ტრან-
საქციულ ხარჯებს მოითხოვდა. 

1990 წლიდან საქართველოში ეკონომიკის 
მკვეთრი დაცემა დაახლოებით 5 წლის განმავლო-
ბაში გრძელდებოდა, რაც, ნაწილობრივ, გამოწვე-
ული იყო პოლიტიკური დაპირისპირებებითა და 
ომებით. 1990-1993 წლებში მთლიანი შიდა პრო-
დუქტის მაჩვენებელი, საშუალოდ, წლიური 28%-ით 
მცირდებოდა და მსყიდველობითი უნარის პარიტე-
ტის გათვალისწინებით, მოსახლეობის ერთ სულზე 
იგი 4433 აშშ დოლარიდან 1437 აშშ დოლარამდე 
შემცირდა. 

1995 წლისათვის წარმოება, 1990 წლის დონე-
სთან შედარებით, 78%-ით შემცირდა, რაც თით-
ქმის 3-ჯერ აღემატებოდა „დიდი დეპრესიის” დროს 
აშშ-ში წარმოების დაცემის დონეს. ამასთან, თუ 
აღმოსავლეთ ევროპის პოსტსოციალისტურ ქვეყ-

ნებში წარმოების დაცემის პერიოდი, საშუალოდ, 
4 წელი იყო, პოსტსაბჭოთა ქვეყნებში მან 7 წელი 
შეადგინა. როგორც ჩანს, საქართველოში დაცემის 
პერიოდი შედარებით ხანმოკლე, მაგრამ ყველაზე 
ღრმა იყო. ამასთან, ეკონომიკამ დიდწილად ჩრდი-
ლოვან სექტორში გადაინაცვლა. პოსტსაბჭოთა 
სივრცის ქვეყნებიდან საქართველოში, ფაქტობრი-
ვად, ყველაზე გვიან – 1995 წლიდან – მოხდა ეკო-
ნომიკის ტრანსფორმაცია (იხ. ცხრილი 1).

XXI საუკუნის დასაწყისიდან (ძირითადად 2004 
წლიდან) ეკონომიკური ზრდა (რამდენიმეწლია-
ნი ჩავარდნის გამოკლებით) სტაბილურად ზრდა-
დი ტენდეციით (იხ. ცხრილი 2) ხასიათდება 2019 
წლამდე. კოვიდპანდემიის და მისგან გამოწვეული 
მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისის გამო 2020 წელი 
ეკონომიკური ზრდა უარყოფითი ნიშნით ხასიათ-
დებოდა. 

მთლიანი შიდა პროდუქტის 90-წლების 1400 აშშ 
დოლარიანი ნიშნულიდან გაიზარდა 5015 აშშ დო-
ლარამდე (2021). ხოლო ქვეყნის მთლიანი შიდა 
პროდუქტი რამდენიმე მილიონი დოლარიდან გა-
იზარდა 19 მლრდ დოლარამდე. 2010 წლიდან 2019 
წლამდე პერიოდში ეკონომიკური ზრდა დადებითი 
ნიშნით ხასიათდებოდა, 2020 წელს პანდემიის და 
მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისის გამო ეკონო-
მიკური ზრდა უარყოფითი ნიშნით ამოირჩეოდა 
და – 6.8 % შეადგინა. ეკონომიკური ზრდა დადე-

დიაგრამა 2. სწრაფად მზარდი ქვეყნების სექტორული კონცენტრაციის ტენდენცია.

წყარო: Imbs, J&Wacziang R 2003, Stafes of Diversification.



ტარიელ გიორგაძე

42 გლობალიზაცია და ბიზნესი #14, 2022

ბითი დინამიკას 2021 წელს დაუბრუნდა და წინა 
წელთან შედარებით 10.4 % შეადგინა (იხ. ცხრილი 
2). მიმდინარე წელსაც (2022) ეკონომიკური ზრდა 
პირველი ორი კვარტლის წინასწარი მონაცემებით 
ორნიშნა რიცხვებშია.

ეკონომიკურ ლიტერატურაში ნაწილი ემპირი-
ული კვლევები ადასტურებენ პირდაპირი უცხოუ-
რი ინვესტიციებსა და ეკონომიკურ ზრდას შორის 
არაერთგვაროვანი დამოკიდებულების არსებო-
ბას, მაგალითად: ზალცის, სინგერისა და პრები-
შის, აითკენისა და ჰარისონის მიერ ჩატარებული 
ემპირიული კვლევებით დასტურდება „პუი“-ების 
ნეგატიური ზემოქმედება ეკონომიკურ ზრდაზე, 
რაც ეფუძნება არასრულყოფილი ეროვნული ბა-
ზრების არსებობას. სხვა უარყოფითი ეკონომი-
კური შედეგები დაკავშირებულია, ნაწილობრივ, 
ადგილობრივ წარმოებათა გაკოტრებასთან. თუ-
მცა, ეკონომიკურ ლიტერატურაში ემპირიული 

კვლევების უმეტესობა ადასტურებს „პუი“-ების და-
დებით ზეგავლენას მიმღები ქვეყნის ეკონომიკურ 
ზრდაზე, მაგალითად: კროსკას, ბენგოა&კალვოსა 
და სანჩეს რობლესის, ბორენშტეინისა და დე გრე-
გოლიო&ლის კვლევებმა აღმოაჩინა „პუი“-ების 
დადებითი გავლენა მიმღები ქვეყნის ეკონომიკურ 
ზრდაზე, რომელიც სტიმულს აძლევს ინვესტიციე-
ბის მიმღებ ქვეყნებში კაპიტალის დაგროვებასა და 
დასაქმების ტემპის ზრდას, ქვეყნის ეკონომიკურ 
განვითარებასა და ზრდის სოციალურ კეთილდღე-
ობას, ასევე, ზღუ დავს ადგილობრივი მონოპოლი-
ების ძალაუფლებას. კონკურენციის ბუნებრივი კა-
ნონიდან გამომდინარე, ადგილობრივი ფირმები 
უფრო ეფექტიანი უცხოური კომპანიებით იცვლება 
და ამით იზრდება მომხმარებელთა კეთილდღეო-
ბა. თუ მასპინძელი ქვეყნის კონკრეტულ დარგში 
დომინირებს ერთი ან რამდენიმე ფირმა. უცხოური 
კომპანიების შემოსვლის შემდეგ ადგილობრივ ფი-

ცხრილი 1: გარდამავალი პერიოდი და „დიდი დეპრესია“

წყარო: საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური.
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რმებს უჩნდებათ მძლავრი კონკურენტები. ეს ხელს 
უწყობს მოცემულ დარგში შემოსავლების ზრდასა 
და ფასების შემცირებას. ამრიგად, საერთაშორისო 
კაპიტალის მოძრაობა განიხილება, როგორც ერ-
თგვარი ანტიმონოპოლიური პოლიტიკა.

თუ გადავხედავთ მსოფლიო მაჩვენებლებს, 
გაეროს მონაცემებით, 1970-2020 წლებში განხო-
რციელებული პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების 
ნაკადები დინამიკაში, ძირითადად, ზრდის ტემპით 
ხასიათდება, ხოლო მისი საერთო მაჩვენებელი შე-
ადგენს 32 ტრილიონ ამერიკულ დოლარს. მათ შო-

რის, ყველაზე მაღალი წონა ახასიათებს განვითარე-
ბული ეკონომიკის ქვეყნებს (61%), განვითარებადი 
ქვეყნების წილი 35,5%-ია, ხოლო ყველაზე დაბალი 
– გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებს (3,5%).

1996 წლიდან 2021 წლის ჩათვლით, საქართვე-
ლოში განხორციელდა 23 მლრდ 300 მლნ აშშ 
დოლარის პირდაპირი უცხოური ინვესტიცია, მათ 
შორის, ყველაზე დიდი ოდენობით ევროკავშირის 
ქვეყნებიდან, საიდანაც 7.1 მილიარდ დოლარზე 
მეტი ოდენობის პირდაპირი უცხოური ინვესტიცია 
შემოვიდა (იხ. დიაგრამა 3).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
მშპ მიმდინარე 

ფასებში, მლრდ. ლარი 20.7 24.3 26.1 26.8 29.1 31.7 34.01 40.8 44.6 49.3 49.2 60.2

მშპ-ის რეალური 
ზრდა, პროცენტული 

ცვლილება
6.2 7.2 6.4 3.4 4.6 2.9 2.8 4.8 4.9 5.0 -6.8 10.4

მშპ ერთ სულზე 
(მიმდინარე ფასებში), 

ლარი**
5478 6480 7017 7221 7837 8524 9129 10933 11 968 13239 13234 16154

მშპ ერთ სულზე 
(მიმდინარე ფასებში), 

აშშ დოლარი**
3073 3843 4249 4341 4438 37  54 3857 4358 4722 4696  4255 5015

მშპ მიმდინარე 
ფასებში, მლრდ. აშშ 

დოლარი
11.6 14.4 15.8 16.1 16.5 13.9 14.3 16.02 17.6 17.5 15.8 18.7

ცხრილი 2.

წყარო: საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური.

წყარო: საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური.

დიაგრამა 3. პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები (პუი) ქვეყნების მიხედვით, მლრდ $.
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პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები საქართვე-
ლოს რეგიონების მიხედვით საკმაოდ არათანა-
ბრად ნაწილდება. მათი დაახლოებით 60% თბი-
ლისზე მოდის (რეგიონების მიხედვით აღრიცხვა 
2009 წლიდან იწყება. იხ. დიაგრამა 4), პირდაპირი 
უცხოური ინვესტიციების განთავსების კუთხით მე-
ორე ადგილზეა აჭარა, შემდეგ – ქვემო ქართლის 
რეგიონი.

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების აღრიცხვა 
შემადგენელი კომპონენტების მიხედვით საქართვე-
ლოში 2013 წლიდან (მას შემდეგ დღემდე 12.7 მლრდ 
აშშ დოლარის ინვესტიციაა შემოსული) იწყება და 
მნიშვნელოვანი ადგილი უკავია – ინვესტიციების 
წილი სააქციო კაპიტალში 7,7 მლრდ აშშ დოლარია 
(იხ. დიაგრამა 5). ხოლო მისი რეინვესტირება – და-
ახლოებით ნახევარი 4 მლრდ დოლარი.

დიაგრამა 5. პირდაპირი უცხოური 
ინვესტიციები საქართველოში 
კომპონენტების მიხედვით, მლნ დოლარი 
2013-2021.

წყარო: საქართველოს სტატისტიკის ეროვ-
ნული სამსახური. 

თუ გადავხედავთ პირდაპირი უცხოური ინვე-
სტიციების დარგობრივ სტრუქტურას 2007 წლიდან, 
დავინახავთ, რომ უცხოელი ინვესტორები ყველა-
ზე ნაკლებ ინტერესს ჩვენი სოფლის მეურნეო-
ბის მიმართ იჩენენ (იხ. დიაგრამა 6). მრეწველო-
ბის სექტორიდან კი მათთვის გადამამუშავებელი 
მრეწველობაა საინტერესო. პირდაპირი უცხოური 
ინვესტიციები ენერგეტიკის სფეროშიც საკმაოდ 
სოლიდურად შემოდის და ყოველთვის ძალიან მა-
ღალი წილით გამოირჩევა. 

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები მთლიანი 
შიდა პროდუქტის და ეკონომიკური ზრდის ერთ- 
ერთი მნიშვნელოვანი ფაქტორია. შესაბამისად, 
მნიშვნელოვანია პირდაპირი უცხოური ინვესტი-
ციების მიზეზ-შედეგობრივი კავშირის გამოვლენა 
ეკონომიკური ზრდის მაჩვენებლებთან. ამა თუ იმ 
მოვლენას შორის ურთიერთკავშირების გამოკვლე-
ვისას სტატისტიკა ეყრდნობა მოვლენათა თეორი-
ულ და თვისებრივ ანალიზს. დასკვნების დასადა-
სტურებლად, ურთიერთკავშირის გამოვლენისა და 
რაოდენობრივი დახასიათებისათვის გამოიყენება 
ისეთი მეთოდები, როგორიცაა მაგალითად: კორე-
ლაციისა და რეგრესული ანალიზის მეთოდები.

მრავლობითი რეგრესიის განტოლების აგები-
სას, ფაქტორების შერჩევა წარმოადგენს უმნიშვნე-
ლოვანეს პრობლემას. მოქმედი ფაქტორი უნდა შე-
ირჩეს მათი საშედეგო მოვლენაზე ზემოქმედების 
ხარისხის მიხედვით. მოდელში გათვალისწინებულ 
უნდა იქნას ის ფაქტორები, რომლებიც შედარებით 
ძლიერ გავლენას ახდენენ საშედეგო მოვლენის 
განვითარებაზე. მრავლობით რეგრესიაში ჩასა-

წყარო: საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური.

დიაგრამა 4. პუი საქართველოს რეგიონების მიხედვით, მლნ დოლარი, 2009-2021.



გლობალიზაციის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების ტენდენციები

45GLOBALIZATION AND BUSINESS #14, 2022

რთავი ფაქტორების შესარჩევად, პირველ ეტაპზე, 
გაიზომება საშედეგო მოვლენასა და თითოეულ 
მასზე მოქმედ ფაქტორს შორის ურთიერთკავში-
რის წრფივი კოეფიციენტი. 

ამასთან ერთად, უნდა გავითვალისწინოთ ისიც, 
რომ არა მარტო საშედეგო მოვლენასა და მასზე 
მოქმედ ფაქტორებს შორის არსებობს კორელაცი-
ური კავშირები, არამედ თვით ფაქტორულ მოვლე-
ნებსა და პროცესებს შორისაც. ეს სტატისტიკაში 
ცნობილია მულტიკორელაციის სახელწოდებით. 
კორელაციის წყვილადი კოეფიციენტების დახ-
მარებით საჭიროა ფაქტორებს შორისაც გაიზო-
მოს კავშირის სიმჭიდროვის ხარისხი. წყვილადი 
კორელაციის კოეფიციენტების მიხედვით დგება 
მატრიცა, რომელიც გვიხასიათებს როგორც საშე-
დეგო მოვლენასა და თითოეულ ფაქტორს შორის 
კორელაციური კავშირის სიმჭიდროვის ხარისხს, 
აგრეთვე ფაქტორებს შორის ურთიერთკავშირის 
სიმჭიდროვის ხარისხს. იმის დასადგენად, თუ რა 
გავლენას ახდენს პირდაპირი უცხოური ინვესტი-
ციები ეკონომიკურ ზრდის (საქართველოს მას-
შტაბით) დონეზე, ავიღოთ შემდეგი მაჩვენებლები: 
მთლიანი შიდა პროდუქტი 1 სულ მოსახლეზე (აშშ 
დოლარი), საქართველოში განხორციელებული 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები 1 სულ მოსა-
ხლეზე (აშშ დოლარი) და უმუშევრობის დონე (%) 
(იხ. ცხრილი 3).

ამდენად, ჩვენს მიერ გამოყენებული რეგრე-
სული განტოლება მოიცავს ერთ დამოკიდებულ 
ცვლადს – მთლიან შიდა პროდუქტს 1 სულ მოსა-

ხლეზე და ორ დამოუკიდებელ ცვლადს – პირდა-
პირ უცხოურ ინვესტიციებს 1 სულ მოსახლეზე და 
უმუშევრობის დონეს. 

პუი-ებისა და მშპ-ს შორის კავშირის დასადგე-
ნად, პირსონის კორელაციის კოეფიციენტის გამო-
ყენებით (რომელიც ზომავს რაოდენობრივ ცვლა-
დებს შორის წრფივი კავშირის სიძლიერეს და ამ 
კავშირის მიმართულებას), შერჩეული ცვლადების 
დამუშავების შედეგად შემდეგი ურთიერთკავშირი 
დადგინდა (იხ. ცხრილი 4): 

კავშირი 1 სულ მოსახლეზე გაანგარიშებული 
მთლიანი შიდა პროდუქტის და პირდაპირი უცხო-
ური ინვესტიციების მაჩვენებლებს შორის დადე-
ბითი და საკმარისად მაღალია (79%). რაც შეეხება 
მთლიანი შიდა პროდუქტის და უმუშევრობის დონის 
მაჩვენებლებს შორის 69%-იან დადებით კორელა-
ციას, გულისხმობს შემდეგს: განხილულ პერიოდში, 
მთლიანი შიდა პროდუქტის ზრდასთან ერთად, სა-
გრძნობლად არ მცირდებოდა უმუშევრობის დონე 
საქართველოში. ხოლო, უმუშევრობის დონესთან 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების 42%-იანი და-
დებითი კორელაცია შეგვიძლია განვაზოგადოთ, 
როგორც უმუშევრობასა და მოზიდულ პირდაპირ 
უცხოურ ინვესტიციებს შორის არც თუ ძლიერი, თუ-
მცა, ასევე დადებითი კავშირით, რაც ცალსახად არ 
მიუთითებს ეკონომიკის გაჯანსაღებაზე განხილულ 
პერიოდში.

საქართველოს მაგალითზე, მოცემული სტა-
ტისტიკური მონაცემების და მრავლობითი რეგრე-
სიის მეთოდების გამოყენებით, განსაზღვრულ იქნა 

დიაგრამა 6. პუი საქართველოში ეკონომიკის სექტორების მიხედვით, მლნ დოლარი.

წყარო: საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური.
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წლები მშპ 1 სულ მოსახლეზე ($) პუი 1 სულ მოსახლეზე ($) უმუშევრობის დონე(%)
2000 689.7 29.6 10.3 

2000 689.7 29.6 10.3

2001 731.8 25 11.1

2002 777.3 38.3 13.5

2003 919.0 78.3 12.7

2004 1,187.6 115.7 13.9

2005 1,483.5 104.1 15.1

2006 1,763.5 270.5 15.4

2007 2,314.6 458.5 17.4

2008 2,921.1 356.9 17.9

2009 2,455.2 150.1 18.3

2010 2,623.0 183.6 27.0

2011 3,230.7 250 27.2

2012 3,523.4 202.7 26.7

2013 3,599.6 210.1 26.4

2014 3,676.2 494.3 23.0

2015 3382.2 464.4 21.9

2016 3510.7 443.7 21.7

2017 4358.5 534.1 21.6

2018 4722.0 362.3 19.2

2019 4696.2 363.1 17.6

2020 4255.7 158.5 18.5

2021 5015.3 332.9 20.6

ცხრილი 3.

კონკრეტული რაოდენობრივი კავშირი 2000-2021 
წლებში 1 სულ მოსახლეზე გაანგარიშებული პირ-
დაპირი უცხოური ინვესტიციების, უმუშევრობის 
დონის და 1 სულ მოსახლეზე მთლიან შიდა პრო-
დუქტის მაჩვენებლებს შორის. მიღებული მოდე-
ლის მიხედვით, სხვა ფაქტორების უცვლელობისას, 
4.4 აშშ დოლარი არის 1 სულ მოსახლეზე მთლია-
ნი შიდა პროდუქტის მოსალოდნელი მატება, რო-
მელიც შეესაბამება 1 სულ მოსახლეზე გაანგარი-
შებულ პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციებს, ხოლო 
უმუშევრობის დონის ერთი ერთეულით ზრდა გან-
საზღვრავს 1 სულ მოსახლეზე მთლიანი შიდა პრო-
დუქტის ზრდას 282.7 აშშ დოლარით. 

დასკვნა

დასკვნის სახით შეგვიძლია განვაზოგადოთ, რომ 
გარდამავალი პერიოდის ეკონომიკის ქვეყნებისათ-
ვის დიდი მნიშვნელობა აქვს უცხოური ინვესტიციების 
მოზიდვას და შემდგომ, მისგან გამოწვეულ ეკონომი-
კურ ეფექტიანობას. ამასთან ერთად, აუცილებელია 
მისი სახელმწიფო-სამართლებრივი რეგულირება, 
რამაც უნდა უზრუნველყოს მისგან მაქსიმალურად 
ეფექტიანი შედეგების მიღება. ამ მხრივ, მნიშვნე-
ლოვანია ინვესტიციების როგორც ეროვნული, ისე 
საერთაშორისო კანონმდებლობით უზრუნველყო-
ფა. სახელმწიფოსათვის ინვესტიციების განთავსე-
ბას მაშინ აქვს ეფექტი, თუკი ქვეყანაში შექმნილია 
ბიზნესის განვითარების სახელმწიფო მხარდაჭერის 
სისტემა და სადაც სახელმწიფო ქმნის ინვესტიციე-
ბის განთავსების ოპტიმალურ გარემოს, შედეგად კი, 
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ზრდის საბიუჯეტო შემოსავ ლებს, ქმნის ახალ სამუშაო 
ადგილებს, იზრდება საექსპორტო ტვირთბრუნვა და 
სხვ. საერთაშორისო გამოცდილება აჩვენებს, რომ 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები მნიშვნელოვან 
როლს ასრულებს მიმღები ქვეყნის მდგრად ეკონო-
მიკურ განვითარებაში, კერძოდ, სწორი ეკონომიკუ-
რი პოლიტიკის შემთხვევაში ზრდის კონკურენტუნა-
რიანობას, ხელს უწყობს დასაქმებას და ამცირებს 
სოციალურ უთანასწორობას, თუმცა, საერთაშორისო 
თუ ადგილობრივი, თეორიული თუ ემპირიული ლი-
ტერატურის მიმოხილვა ცხადყოფს, რომ პირდაპირ 
უცხოურ ინვესტიციებსა და ეკონომიკურ ზრდას შო-
რის ურთიერთკავშირი არაერთგვაროვანია. 

საქართველოში პირდაპირი უცხოური ინვესტი-
ციების ზრდის დამაბრკოლებლად, სამწუხაროდ, 
ჩვენი ქვეყნის წინაშე არსებობს ჯერ კიდევ გადაუჭ-
რელი გამოწვევები: 

1. კაპიტალის ბაზრის და საფონდო ბირჟის გა-
ნუვითარებლობა; 

2. მაღალი საპროცენტო განაკვეთები ფინან-
სურ რესურსებზე; 

3. პოლიტიკური არასტაბილურობა რეგიონში 
და საკუთრების უფლების გარანტირებუ-
ლობა; 

4. მცირე ბაზარი, სამუშაო ძალის დაბალი კვა-
ლიფიციურობა და სიღარიბის მაღალი მაჩ-
ვენებელი. 

საქართველოს გამოწვევების გარდა გააჩნია 
ბუნებრივი და, ასევე, მიღწეული უპირატესობები 
რე გიონში:

 ● სტრატეგიული ადგილმდებარეობა – ევრო-
პისა და აზიის გზაჯვარედინზე;

 ● თავისუფალი ვაჭრობის შეთანხმება 2,3 მი-
ლიარდიან ბაზარზე: ევროკავშირი, ჩინეთი 
(ჰონკონგის ჩათვლით), თურქეთი, უკრაინა, 
დსთ და ევროპის თავისუფალი ვაჭრობის 

ორგანიზაციასთან (EFTA) (ისლანდია, ლიხ-
ტენშტეინი, ნორვეგია და შვეიცარია);

 ● დაბალი გადასახადები (მსოფლიოში მე-8 
ადგილი საგადასახადო ტვირთის სიმცი-
რით). ქვეყანაში მოქმედებს მხოლოდ 6 
სახის გადასახადი. ასევე მოგების გადა-
სახადისაგან გათავისუფლება, მოგებული 
თანხის რეინვესტირების შემთხვევაში;

 ● მსოფლიო ბანკის (World Bank Group) მონაცე-
მებით მე-6 ადგილი მსოფლიოს მასშტაბით 
(მე-2 ადგილი ევროპაში) „ბიზნესის კეთე-
ბის სიმარტივით“ (2005 წელს ვიყავით 112-ე 
ადგილზე);

 ● ჰერიტიჯის ფონდის (The Heritage Foundation) 
მონაცემებით, მე-16 ადგილი მსოფლიოს 
მასშტაბით (მე-8 ადგილი ევროპაში) „ეკო-
ნომიკის თავისუფლების ინდექსით“ (2005 
წელს ვიყავით 99-ე ადგილზე);

 ● ტრანსფარენს ინტერნეიშენელის (Transpa-
rency International) მონაცემებით 41-ე ადგილი 
მსოფლიოს მასშტაბით (მე-6 ადგილი ევრო-
პაში) „კორიფციის აღქმის ინდექსით“ (2005 
წელს ვიყავით 130-ე ადგილზე).

ჩვენ მიერ განხილული მონაცემებით დგინდე-
ბა შეუსაბამო და არათანაბარი განვითარება საქა-
რთველოს რეგიონებისა და დარგების მიხედვით. 
ამიტომ, აუცილებელია შემუშავდეს პირდაპირი 
უცხოური ინვესტიციების მოზიდვის მიმართულე-
ბით ერთიანი სახელმწიფო სტრატეგია; ერთიანი 
სახელმწიფო სტრატეგიის შემუშავებისას გათვა-
ლისწინებული უნდა იქნეს როგორც მთლიანად 
საქართველოს, ისე მისი რეგიონების სოციალურ- 
ეკონომიკური განვითარების დღევანდელი დონე 
და ის ორიენტირები, რომლებსაც უნდა მიაღწიოს 
ქვეყანამ, რათა შეუერთდეს მაღალგანვითარებუ-
ლი ქვეყნების რიცხვს.

მშპ 1 სულ მოსახლეზე ($) პუი 1 სულ მოსახლეზე ($) უმუშევრობის დონე (%) 
მშპ 1 სულ 

მოსახლეზე ($) 1

პუი 1 სულ 
მოსახლეზე ($) 0,79 1

უმუშევრობის 
დონე (%) 0,69 0,42 1

ცხრილი 4.

(სუსტი, საშულო, ძლიერი, სრული, იყენებენ წრფივი კავშირის ხარისხის დახასიათებლად. ითვლება, 
რომ კავშირი სუსტია თუ კოეფიციენტი < 0.3; კავშირი საშუალოა თუ 0.3 < | r | < 0.7; კავშირი ძლიერია 
თუ | r | > 0.7; კავშირი სრულია თუ r=1 ან r=-1 ).
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ABSTRACT. This paper reviews the literature on teaching in educational institutions at the current time and its 
ability to match the demands of industry, and produce competent human resources for today and the future gener-
ation. The study was conducted to shape and inform new­generation teachers of the aspects they need to take into 
consideration in order to keep themselves relevant, instrumental, and capable of supporting the future of learning, 
relearning, and unlearning experiences in a globalized setting as the 4th Industrial Revolution unwraps its presence. 

A careful review of works obtained from Ebsco host and google scholar for the past five years(2017 – 2022) was 
done to establish the key shifts in paradigm, and practice as well as establish the challenges and opportunities at 
play. Key aspects informing the re­imagination are but not limited to digitization, Artificial Intelligence, Data ana-
lytics, the Information age, the Internet of things, entrepreneurship, and employability among others.

In the face of these widely appreciated aspects of daily living, teaching as has been over the ages finds itself at 
crossroads. In order to be an effective tool to transform the generations as has been over the years it is key for the 
sector to consider a review of the way it thrives in order to support today’s expectations and also to help address 
the expectations of tomorrow which are largely anticipated but unknown. A review of the delivery, assessment, 
and practice of teaching is urgent and necessary across the globe to meet these expectations of the learners. 

KEYWORDS: FUTURE OF TEACHING, 4TH INDUSTRIAL REVOLUTION, 21ST-CENTURY SKILLS, HIGHER 
EDUCATION, INTERNET OF THINGS, INFORMATION TECHNOLOGY, ARTIFICIAL INTELLIGENCE, 
ENTREPRENEURSHIP. 

INTRODUCTION

From brick and mortar to virtual classes without 
corners, from what was this theory about to write your 
thoughts about this, these and more characterize new 
methods, approaches, and directions in teaching prac-
tice. Just like other sectors have been affected by the 
digitization tide, internet of things, the rise in the entre-
prenuership education demand, and now the 4th Indus-
trial revolution(4th IR),the transformations in the edu-
cation sector accelerated largely after the global Covid 
19 pademic underline new dimensions in Teaching, of-
fering parallel options from what it has been known as 
over the past many generations.

Teaching is moving from cases where the lecturer/
teacher stands in front of the class, as learners listen. 
memorize and religiously take their notes which they 
will read to pass some examination at mid­term as an 
assessment of their learning. The learning is shifting 
from a confined on­campus model to everywhere and 
anywhere be it at home, at the restaurant, or in the sta-
dium watching a match. Besides, it doesn’t stop at any 
level, it continues for everybody, the learner and the 
teacher alike throughout each other’s lives, with none 
being the monopoly over knowledge. In many settings, 
it no longer matters whether it is night or day, learning 
takes place at any time for as long as there is a learner 
ready to undertake it and that is their preferred time. 

https://doi.org/10.35945/gb.2022.14.004
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For some teachers, this is not what they signed 
up for and the demands attached to the profession in 
its current/evolving form have led to a mass exodus, 
to others, it is an opportunity to stand out and make 
sound contributions where they have been neglected 
for centuries. From how they relate with the learners, 
their fellow teachers, and the community in which they 
thrive. The technology to be familiar with while devel-
oping classes, designing curriculum, setting standards 
for themselves as well as building their own profiles.

1. METHODOLOGY AND RESEARCH
QUESTIONS

This study is completed based on a literature review 
of scholarly works done in the English language on the 
subject matter of teaching in the technology era. This 
kind of study Nazir (1998) describes as data collection 
through studies of books, literature, records, and reports 
of problems solved. To inform the paper, a search was 
done on the Ebsco host and Google scholar databases 
with the use of search words Technology and education, 
4th IR and education, Education 4.0, Future of learning, 
industry, entrepreneurial teaching & education. 

These searches qualified numerous studies from 
across the world from which only publications, specif-
ically those done in English and published between the 
years 2017­2022 were considered in forming the pool 
from which a sample was picked. Abstracts of the iden-
tified studies were scrutinized to establish the fit­for­
purpose studies that would eventually inform the study. 
10 publications were primarily considered on the basis 
of their scope and capacity to address three key ques-
tions that formed the basis for this study. 

The questions that the study aimed at answering 
are:

 ● What are the changing learner interests?
 ● What is the focus of the 21st­century employer?
 ● How effectively can teaching be done in the 

foreseeable future to meet the interests of its 
key stakeholders­learner & employer?

The research envisaged that these questions would 
guide the study to a logical conclusion on how teach-
ing should be reimagined going forward considering 
the past, the existent, and the imagined future social, 
and economic expectations that have over the years 
informed the basis for education and teaching in par-
ticular.

2. FINDINGS AND DISCUSSION
2.1. What are the changing learner interests?

It was unheard of, to ask learners what they would 
like to learn, or even when they would like to learn, but 
also how they would like to learn. However, (Kozinski, 
2017), observes that like never before, learners today 
take center stage in their learning. This is partly ex-
plained on the basis of their high interest, usage, and 
interaction with digital tools which inform the space 
in which they live their lives, are influenced, and from 
which they make decisions. (Fisk, 2017) while referring 
to education 4.0 cited nine fundamental trends in the 
lives of current­time learners, these included; learning 
taking place without limits to geography, its person-
alization, learners making choices on how to learn, 
increased interest in problem­solving approaches, in-
terest in vast exposure, more engagement with data, 
changes in assessment methods, learners as key players 
in curriculum design, in addition to increased student/
learner independence. As learning takes the drift into 
the hands of the learner, teachers not only deserve to 
appreciate this but also have to afford the befitting cus-
tomer experience as opposed to looking at it as a threat 
to their existence. 

Away from learner habits are fundamental obser-
vations in learning mode preferences across the globe. 
In their study, Seaman et.al (2018) noted a drop in the 
number of students undertaking face­to­face classes 
in the United States. A study in India speaks to lever-
aging on blended learning approaches, which are sup-
plemented by gamification, and peer­to­peer learning 
among others (Bansal, 2017). Relatedly, in Asia and the 
Middle East, online cooperation, as well as network 
learning were found as flexible models for the times we 
live in and the foreseeable future (zhao, McConnel, & 
Jiang, 2009) as part of the five conceptualizations they 
envisaged in the education sector going forward. A simi-
lar pulse is noticed in Australia, Newzealand, and Africa, 
making the digital theme take both a front and center 
seat in the discussion about the future of education 
across the globe. 

The adoption of technology is central to the learner 
choice drift, the interests in school as well as the deci-
sion of where, how, and when to learn. It, therefore, 
melts down to decisions of who should be able to teach 
them ultimately. Learners shall review beforehand the 
profiles of their educators and shall dictate if they would 
rather take a break until a better option is availed, or fill 
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up the class with immediate effect. This means teach-
ers have a duty to profile themselves every day through 
competitive and compelling delivery of one class after 
another. The customer service experience is of ultimate 
importance today more than ever before.

At various school levels, including University, the 
post­Covid 19 era has grossly boldened these realities, 
from mass formal school withdraws by learners to a 
gross exodus of teachers who found the new learning 
environment overlay demanding. While, unlike other 
professions that have been phased out due to technol-
ogy, which in part explains the decisions of the learn-
ers’ choices in the current space with regards to what to 
study, teaching as a profession is not likely to be extinct 
in the foreseeable future. However, the new learner 
trends, demands, and expectations seek that the teach-
ing is done differently. But, how willing, ready or even 
prepared are the teachers to accommodate this? This is 
a key question across the globe, creating a sharp short-
age of these resources as the demands increase and 
yet placed on a generation that never was high­tech 
engineered. The time however won’t wait to have the 
demands addressed, as they are of both utmost impor-

tance and urgency in order to further learning, unlearn-
ing, and relearning. Teachers should find their fit and 
offer the desired services differently.

2.2. What is the focus of the 21st century 
enployer amongst graduates?

Looking at changing learner trends independently is 
not a sufficient measure to reimagine teaching. Teach-
ing as has been known, and as is known in current time 
is charged with the responsibility of building capacities 
of individuals for social, economic, and political trans-
formation. Providing for the future of labor needs, so-
cial change agents, and leadership alike. This reason is 
a promise that education has effectively delivered over 
the years. It was as simple as going to school, excelling 
with top grades, and being invited to a great career 
with a great firm. This is a true story for many that lived 
before the 21st century. This is fast disappearing into 
oblivion as graduates every day get out of school with 
their promised careers no more, especially when re-
placed by technology. 

2018 TRENDING 2022 DECLINING 2022

Analytical thinking and innovation Analytical thinking and innovation
Manual dexterity, endurance, and 

precision

Complex problem solving Active learning and learning strategies
Memory, verbal, auditory, and spatial 

abilities

Critical thinking and analysis Creativity, originality, and initiative
Management of financial and 

material resources

Active learning and learning strategies Technology design and programming
Technology installation and 

maintenance

Creativity, Originality, and initiative Critical thinking and analysis
Reading, writing, math, and active 

listening

Attention to detail, and trustworthiness. 
Complex problem-solving, leadership, 

and social influence
Management of personnel, Quality 

control, and safety awareness

Emotional Intelligence, Reasoning, 
problem-solving, and ideation Emotional inteligence Coordination and time management

Leadership and social influence
Reasoning, problem-solving, and 

ideation
Visual, auditory, and speech abilities

Coordination and time management Social analysis and evaluation
Technology use, monitoring, and 

control

Note: World Economic Forum (2018).

Fig 1: Top skills demand across sectors: 2018-2022.
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According to the world economic forum, with the 
rise of the fourth industrial revolution has come expo-
nential attraction, adoption, and adaptation to tech in-
novations (Schwab, 2017). This has led to the coining 
of a set of skills that have been largely referred to as 
21st­century skills. Modern firms will consider one’s 
degree as secondary to these key skills while hiring. As 
displayed in Fig 1 below, these skills continue to be con-
sidered key in transforming economies globally.

As the tech advances, the most relevant skills keep 
changing, and what is dropped tends to be of less and 
no progressive sector­wide interest or importance. 
These skills dictate hiring and dismissal decisions in 
various boardrooms across the globe. To make better 
meaning to this debate, a reflection of how the previ-
ous revolutions affected the world of employment, but 
more so education and in specific teaching practice is 
important. 

The mechanical boom of the 18th century brought 
about the 1st revolution, and this drove teaching in the 
direction of enabling the effective running of these me-
chanics. The later 19th and 20th centuries brought in 
mass production, and the use of electronics, with an ear-
ly introduction of automation effectively making teach-
ing support knowledge building across these lines. It is 
important to appreciate that these revolutions largely 
sought technical expertise to run specific machinery to 
improve productivity and drive up economies. At a more 
senior level was a desire for supervisors, regulators, and 
machine controllers to drive production (Poliak, Tomi-
cova, Cheu, Fedorko, & Poliakova, 2019). As such this 
explains the early structuring of what became known as 
vocational schools that would train skilled workers with 
specific technical skills and Universities for superviso-
ry, regulatory, and expert knowledge to manage skilled 
workers. They were two different tracks or routes aimed 
at producing two different categories of people at par-
allel ends of a production line. It is therefore not sur-
prising that many doctors can prescribe an injection but 
would not have an idea of how to administer it, leaving 
this expertise to the nurses.

To embed these unique skills, subject matter expers 
were identified as instructors, and they used developed 
texts (printed books) to pass on skills or proven theo-
ries in management to the persons that desired them. 
It is worth noting that, teaching methods from prehis-
toric times have largely been constructed on textbook 
memorization, and strict discipline in order to promote 
literacy, mental discipline, and a good moral character 

as learners were being prepared for citizenship, jobs, 
individual development, and success. Professional ex-
aminations at various levels would dictate the path one 
takes in life and for ease of classification, some failed 
while others passed their examinations and so pro-
gressed to the next step in life. Unlike then, when the 
future could be envisaged, today it is not predictable. 
With the onset of the 4th IR, it is largely unknown what 
the future holds as technology present near realities ev-
ery day, who could ever imagine self­driven vehicles? 
Company visions and strategies change every so often 
and to stay competitive, with these changes come new 
requirements of the nature of human resources for the 
time in question. Restructuring of teams is more preva-
lent today than ever before in order to safeguard com-
pany competitiveness.

Even then, with every sector largely destabilized, 
education was not shaken vastly until the coming of the 
global pandemic­covid 19, which paralyzed schools just 
like other sectors for spread periods of time. An upsurge 
in the demands within the sector to match the times has 
turned many tables across the world. Teachers won’t 
only deliver classes with theoretical facts as these are 
well documented online but shall use their positions to 
transform minds and make them more entrepreneurial, 
critical thinkers, and open­minded persons. Allow them 
to think in both real and abstract terms, collaborate 
with them on projects, and view them as colleagues un-
dertaking learning together (Fisk, 2017). Tech literacy in 
this era constitutes in part the ability to understand the 
systems of mechanics and technology in the world of 
work, while human literacy speaks to the ability to in-
teract well, with character and not rigidity (Aoun, 2018). 

2.3. How effectively can teaching be done 
in the foreseeable future to meet the interests 

of its key stakeholders-learner & employer?

While it is true as earlier alluded to that tech ad-
vances of the time have grossly affected every sector, 
phasing out many. The teacher on the other hand has 
had their minimum practicing requirements elevated. 
Being a subject expect is currently at the lower rank of 
teaching in modern times. There is a need for constant 
retooling in order to become tech­friendly, build collab-
oration abilities and competencies, be more creative 
and take risks, invest in having a good sense of humor 
as well as be able to teach holistically. 
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This Genz of learners are not only fast learners but 
also prefer to be directly involved in their learning and 
take on challenges at any one go (Kozinski, 2017). They 
are highly interested in advanced technologies and 
adapt to them as fast as they are churned out thus hav-
ing a push­and­pull effect on how they should be taught 
(Dunwill, 2016). Born and raised in a highly disruptive 
environment plays out differently about their learning 
needs, patience, and ability to follow through long pro-
cesses and lengthy texts. Teachers would have to listen 
to this and bend their instruction in ways that speak to 
the new calibre, nature of learners as fast and effec-
tively as possible.Partly the challenge includes a mix up 
of learners especially those of adult age, returning to 
school to play catch up.

Learning technology is here to stay and Institutions 
of learning need to innovatively, and timelily adapt, 
swiftly embrace the technologies, and progressively 
blend, as the technologies evolve and learners continue 
to dictate learning options. On the other hand, the In-
dustry is thirty for not only highly skilled individuals but 
also in high demand are, flexible, adaptive, innovative, 
sociable yet also effective employees. Fast at making 
decisions yet also with unique abilities to predict the 
future, ready to work remotely with less supervision, in 
their own space but very productive and result orient-
ed. These skills for many need to be inculcated through 
mentorships, capacity­building initiatives, and engage-
ments, which many employers wouldn’t like to invest 
in leaving the choice to the employer, who then pushes 
the demand to the Institution/teacher. 

Every moment with learners should be an opportu-
nity for teachers to unearth from the learners the po-
tential within them. It is evident learning is now largely 
student­centered and not Teacher centered. In many 
cases, terms such as facilitation are being used to refer 
to the modern time teacher. To the leaners, there are 
no boundaries between home and school, from a digital 
experience at home, the school environment is expect-
ed to offer the same platform through which learning 
should thrive. This defines their style, interests, atten-
tion, and drive to learn or otherwise. The rise of MOOCs 
is as such one of the ways to find answers where regular 
teachers have not found them.

It is also largely evident that for many educational 
institutions, the current curriculum its design, and con-
tent do not equip learners with the right skills or educa-
tion for the unfolding 4th Industrial revolution. Regula-
tors ask institutions to review curicula every 3 – 5 years 

in most economies, but a lot happens as learners are 
undertaking obsolete content. In addition to this, many 
developing countries face challenges such as the lack 
of computers, and internet access, leaving many behind 
at a time when they would otherwise ensure their in-
clusion. It is therefore incumbent upon Institutions of 
learning to make possible the channels that will enable 
effective teaching in modern time (Oke & Fatima, 2020). 
Often time this will not mean lone efforts which would 
otherwise be very expensive and defeatist but partner-
ships, collaboration with industry and embracing off-
campus intrction methods innovatively could provide 
sustainable avenues. 

Artificial Intelligence, capacity for big data analysis 
in partnership with telecom companies and research 
firms presents a win­win scenario where there is an ob-
served lack of capacity but also offers a panacea for clos-
er industry relations, thus opportunities for mutual, in-
tegration, and effective appreciation of todays’ realities 
and predicting tomorrow’ focus. Open distance learning 
presents itself as an elaborate alternative where mobil-
ity is challenged. Hitech automation and sophistication 
in the labor market underline the urgent need for care-
ful and progresive profiling of potential resources to fill 
the new gaps created by the digital divide. 

Towards the reimagination of teaching, blended 
learning plays out as an effective way to match the var-
ious generations seeking education. With the highly 
tech savvy and less tech savvy learners finding them-
selves a safe landing ground in the learning, relearning 
and unlearning environment. The teacher in this case 
is expected to be at the mediation point to offer every 
learner the deserving time, attention and offer timely 
direction.It appears that today more than ever learners 
can be in one class with far contradicting interests, de-
sires and therefore the teacher should be well prepared 
to take on all with the demeanor it takes (Hussin, 2018). 
That said, it is also evident in modern time that with the 
evolution of ITs, they, have become more more feasible, 
technologically, economically, and operationally (Dzi-
uban, Picciano, Graham, & Moskal, 2016).

Away from the largely conservative selves that 
teachers have been over generations, all schorlarly 
works cited agree that, teachers will have to be more 
flexibile and willing to work in multi­disciplinery teams 
in order to be effective at their teaching for the forese-
able future (Wyrwicka & Mrugalska, 2017). These de-
mands are by far a totally different outfit of what the 
teacher has been known as in the past. Teachers today 



FRED KASIRYE

56 გლობალიზაცია და ბიზნესი #14, 2022

have to embrace the fact that learning starts before the 
classroom, continues into the classroom(both physical 
and virtual), and goes beyond the classroom. Teaching 
learners to take risks is as important as asking them 
to take caution as they discover case by case realities 
around them. 

For effective learning, and certainly teaching, reviews 
of assessment models is another welcome discussion. Its 
not true anymore that answers must be found and clas-
ified as right or wrong in a timed period, many lessons 
will equally not be concluded in the classroom. Agree-
ing to disagree, is and must be welcome to teachers as a 
fundamental approach to teaching and assessment alike. 
These areas have not been broadly researched but the 
time for that is ripe as it is argued that assessment as it 
is today, the summary judgment of learners’ perceived 
competence is highly suspect and serves the institution’s 
interests and not those of the learner (Blakemore, 2018). 
Efforts should aim at building capacities and not crushing 
them under the guise of poor grades.

3. LIMITATIONS AND AREAS 
OF FUTURE RESEARCH

The study met some notable limitations such as: 
– articles not published in English, those inaccessible 
through google scholar and Ebsco host, and yet also 
those that were not open access or otherwise sub-
scribed to by my university, these were eliminated in 
my scope. A deeper analysis of these may give a related 
study more precision on the future of teaching as de-
duced in this study. 

Therefore, given this background, a more detailed 
study could be done to come to more precision with re-
gards to this study area. Given the diversity of approach-
es realized while taking the samples for the study, case­
by­case approaches can help inform national strategies 
while broader studies can help incorporate education 
internationalization interests, especially now that glo-
balization offers fresh realities across borders.

CONCLUSIONS 

Using literature from various studies, this study ex-
amined teaching modalities in the 21st century at the 
onset of the 4th Industrial Revolution. These conclu-
sions have thus been made following the study.

First, the student profile has largely drifted from a 
conservative, disciplined and wait to be taught charac-
ter to an ascertive, tech savvy, self aware learner there-
by inviting a new approach to their learning. This how-
ever the study appreciates is not a total tide as there 
are still may learners that appreaite the conservative 
approach to learning. This paired with the fast­rising 
interest in new ways of learning gets this study to the 
conclusion that teaching should be sensitive to both 
conservative and conventional learners’ interests and 
provide for them without judging or depriving either. 
Teachers will have to embrace a personalized approach 
to teaching.

Secondly, the study realises that employers’ de-
mands of fresh graduates from school is changing vast-
ly. From an emphasis on academic skills and abilities to 
a focus on social, innovation, and entrepreneurial skills 
and abilities. This shift presents a need to rethink how 
instruction is done, not to give away the academic value 
it brings on board as this is important but also to invite 
methodologies that will imbue in learners the much de-
sired social skills to increase their prospective contribu-
tion to the world before them. Today’ and more so to-
morrow’s teachers should be able to incorporate these 
in their conscious and subconscious delivery menu.

Thirdly, given the technology advances, changing 
learner profiles, and employer needs, Teachers have 
to keep themselves constantly abrased with the times. 
They take a more active role of the facilitator, must em-
brace collaboration, and be able to ignite their learners 
to ready them for both the known and the unknown 
future that they plug into. 

Fourth, since teaching goes hand in hand with as-
sessment, there is an urgent need for a review of as-
sessment for effective teaching to be ensured. This 
should focus on skills such as creativity, critical thinking, 
and decision making among others. 
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ABSTRACT. Wine tourism is a growing sector with great opportunities to diversify demand. In the case of Kve-
mo Kartli, this potential is even more special. The main topic of the article is the study of wine cellars in the region 
of Kvemo Kartli. The article discusses the resources and facilities important for the development of wine and agro-
tourism, the main developing force of this kind of tourism in Kvemo Kartli. This work will study the contributions of 
the family wineries to the development of the touristic sector. It also serves to popularize Kvemo Kartli as a wine 
region and a way to form a wine culture.

The study will also present the contributions of the Germans colonists in the development of winemaking 
and preservation of traditions in the Kvemo Kartli region. Qualitative research methods were used in the research 
process. The survey revealed the positive role of small wineries in the development of tourism in the Kvemo Kartli 
region, highlighted the current problems of small wineries (which relate to the factors affecting development), 
the economic benefits of small entrepreneurs, improper representation of wine tourism products on the market 
and other challenges. Recommendations were formulated in order to eliminate the problems identified. Also, we 
discussed the government's action plan for the future development of wine tourism in Georgia.

KEYWORDS: FAMILY CELLARS, KVEMO KARTLI, WINE ROAD, WINE TOURISM.

INTRODUCTION

The history of wine tourism dates back to the sec-
ond half of the nineteenth century, when visiting the 
vineyards of local residents became part of the trips. 
At the end of the nineteenth century, wine became an 
attractive factor in the development of tourist packag-
es for cities such as: Tuscany (Italy), Alsace, Bordeaux, 
Burgundy, Champagne (France), Rhine Valley (Germa-
ny) and Douro Valley (Portugal) (Trišić et al., 2019).

The term "Winescape", which was first used by Pe-
ters in 1997, defines "Winescape" as "attributes to a 

wine region", though, in 2011, Alebak and Lakovidou 
presented another definition of it as "the entire region 
and its attributes", and in 2005, the researcher Patrini-
kin presented an even more extensive definition "spatial 
area in which viticulture and wine tourism are integrat-
ed within the framework of viticulture". A wine region 
is a destination for wine tourists, and the “Winescape” 
is a chain of beliefs, impressions and ideas of the tourist 
(Bruwer & Lesschaeve, 2012).

The United Nations World Tourism Organization 
held the first global wine tourism conference in Geor-
gia. "Georgia is the homeland of wine, according to the 

https://doi.org/10.35945/gb.2022.14.005
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Late Stone Age's Neolithic data, the culture of wine is 
established in the cultural and economic life of mankind 
precisely from Georgia. The country, with its natural and 
climatic diversity, creates the best environment for viti-
culture and winemaking; it is the homeland of grapes 
and has great resources and traditions for the devel-
opment of wine tourism. Accordingly, there is a great 
interest from the side of the tourists as well, since they 
must travel to the country where wine is considered to 
be the homeland. Added to this is the fact that at the 
8th session of UNESCO's Intergovernmental Committee 
for the Protection of Intangible Cultural Heritage, the 
ancient Georgian traditional method of making Kvevri 
wine was granted the status of a monument of cultural 
heritage, and the method of making Kvevri wine was in-
cluded in the representative list of UNESCO's intangible 
cultural heritage (http://unesco.ge).

It is known that more than 500 grape varieties are 
registered in Georgia (Kobaidze,2014). Which points to 
the fact that the country has a centuries­old experience 
in making wine, and, on top of it, there's a list of dish-
es that go well with Georgian wine that also plays an 
important role in this. In recent years, the Kvemo Kartli 
region has become more active, and it attracts attention 
not only with the abundance of cultural monuments, 
but also with its small family wineries and Bolnuri wine. 
Here they make a wine typical of the climate of the re-
gion, which is also distinguished by its aroma. Kvemo 
Kartli region has all the resources to develop wine tour-
ism and export wine.

AIM OF RESEAR8CH

The main goal of the paper is to investigate small 
family wineries as from a touristic perspective and at 
the same time determine their contributions to the 
touristic sector. The purpose of the research was to 
find out whether the activities of winemakers in Kve-
mo Kartli were related to the tourism industry, whether 
tourists were provided with accommodation and simi-
lar means, what is the readiness/desire for the devel-
opment of wine tourism in the region, what was the 
impact of the pandemic on the development, etc. Sh. 
In order to achieve this main goal, it was necessary to 
study the following factors: the relevance of wine tour-
ism, an analysis of the development of wine tourism 
in Georgia (based on the example of Kvemo Kartli) and 
identifying problems in family wineries.

RESEARCH METHODOLOGY

The presented research is based on qualitative re-
search methods. This article provides an analysis of the 
articles written as scientific literature and the analysis of 
documents and manuals developed by the governmen-
tal structures. The research included: questionnaire sur-
veys, structured interviews and focus groups. Also, desk 
research (documents, publications, strategies). Formu-
lation of conclusions and strategic recommendations. 
During the research, public information was requested 
from the National Wine Agency and the National Statis-
tics Service. Researchers N. Ketskhoveli, M. Ramishvili, 
D. Tabidze, N. Kvaratskelia, G. Jankhoteli, E. Xaraishvili 
and other scientists. We have studied the research con-
ducted by Georgian and foreign researchers about the 
tourism industry, the formation of international tourist 
flows, globalization and Europeanization, and discussed 
their opinions, approaches and conclusions.

DISCUSSION AND RESULTS

The development of wine tourism should become 
part of the country's touristic development and rural 
tourism development. Wine tourism is a regional devel-
opment tool, where local people are given the opportu-
nity to engage and benefit from the entire value chain 
of the development of tourism. According to the state-
ments of zurab Pololikashvili, Secretary General of the 
World Tourism Organization, "the complexity of wine 
tourism development and the diversity of interested 
parties require innovative models of cooperation. We 
need to break down walls and promote new clusters" 
(Wine Tourism as an Approach to Sustainable Rural De-
velopment, 2019).

In 2019, a wine road guide was developed, which 
reviews: the history of winemaking in Georgia, wine 
glasses, tableware and popular Georgian grape variet-
ies. There is also a grape piking dictionary and informa-
tion about wine cellars (National Tourism Administra-
tion, 2019), and the Georgian Ecotourism Association 
has also developed wine maps (Georgian Ecotourism 
Association, 2018).

Since 2012, the Georgian Tourism Administration 
has started the "Wine Road" project, within the frame-
work of which existing wineries throughout Georgia are 
identified, evaluated and photographed, the purpose of 
which is to: add new objects to the electronic database 
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of wine tourism objects, making direction signs and 
nameplates for recommended wineries, conducting 
trainings for family wineries on various topics, including 
history of Georgian wine, art of wine tasting, finance/
accounting, basic foreign language, Production of infor-
mative advertising materials (like the aforementioned 
wine maps and guide), where information about recom-
mended wineries will be included and will be distribut-
ed free of charge through the administration's internet 
platform and tourism information centers, placement 
of signs indicating micro­zones (wines of local origin) on 
main highways, placement of information boards at the 
entrance of the municipalities with a map of wineries 
and wines produced in the municipality (Wine Road).

In order to better clarify the perspective of wine 
tourism development, we conducted a questionnaire 
survey of small and medium­sized wineries in the Kve-
mo Kartli region. These are enterprises that produce 
wine but are also interested in receiving visitors. We 
identified a focus group, conducted telephone inter-
views and used questionnaire research using social net-
works and e­mails.

From the results of the research, we determined 
whether the activities of winemakers in Kvemo Kart-
li were related to the tourism industry, whether tour-
ists were provided with accommodation and similar 
means,, what is the readiness/desire for the develop-
ment of wine tourism in the region, what was the im-
pact of the pandemic on the development and etc.

Contact information of about 40 wineries was 
searched, most of which are members of the "Gvino 
Bolnisi" association. 25 respondents participated in the 
survey. Wineries are divided into the following catego-
ries in Kvemo Kartli (Diagram 1).

Diagram 1. Which category of wine industry do you belong to:

According to the research, most of the owners of 
wineries have 3­6 years of experience in wine tourism, 
they noted that this direction of tourism is gradually 
becoming popular in our country. Kvemo Kartli wine-

making is also involved in wine tourism, like the Kakheti 
region (Diagram 2).

Diagram 2. How many years have you been working in the 
wine tourism market?

The results of the study reveal that the period of 
the Covid pandemic brought negative consequences 
to wine cellars on their activities. Almost all of them 
mentioned that the pandemic prevented their devel-
opment, therefore they are in the stage of recovery. It 
is also worth noting that the family wineries that are 
now taking steps in the wine market and developing 
have survived the negative impact of the pandemic 
(Diagram 3).

Diagram 3. How the situatuon created by the pandemic 
has affected your business:

The majority of interviewed winemakers have 
grown several types of vines, among which the Rkatsite-
li variety stands out. It should be noted that several of 
them also have organic wine or buy grapes grown with 
organic fertilizers and then produce the wines them-
selves. About 65% of winemakers have a Kvevri in their 
cellar. Winemakers use oak barrels for aging the wines. 
They drew attention to the lack of resources needed for 
winemaking and the lack of funding from the state in 
this regard. The majority of winemakers make wine us-
ing the Georgian method. A very small part is involved 
in the "Wine Road" project and they expressed their de-
sire to be part of this project. According to the results 
of the research, the Vlinds believe that Kvemo Kartli has 
a great potential for the development of agrotourism. 
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It should be noted that, in addition to viticulture and 
winemaking, they are also interested in the cultivation 
of grain crops, gardening, beekeeping and animal hus-
bandry. In order to promote their own wine, small en-
trepreneurs actively participate in wine festivals held 
in different regions of Georgia. Almost 60% of respon-
dents participated in the "Wine Days in Georgia" event 
held this year. The results of the research revealed that 
winemakers sell wine in approximately three ways:

1. Locally – which constitutes about 20% of produc-
tion sold. Buyers are wine tourism participants or 
private stakeholders and companies. They also 
sell the grapes (Diagram 4).

Diagram 4. What is the number of bottles sold in your 
winety territory:

2. Export – wine from the Kvemo Kartli region is 
exported to the following countries: Australia, 
China, Belgium, America, Italy, Poland. Some of 
the surveyed wineries are currently negotiating 
for export.

3. Sale of wine in the capital city – achieved through 
hotels and markets.

Wine tourism has been successfully established in 
the Kvemo Kartli region, but most of the winemakers 
say that they cannot provide accommodations for the 
visitors. The wineries we researched can receive about 
100 to 600 tourists per year (Diagram 5).

Diagram 5. Approximately how many tourists visit you per 
year:

The old German quarter in the municipality of Bol-
nisi is distinguished by its hospitality of German visi-
tors, the number of tourists here exceeds 800 annually. 
Winemakers actively cooperate with Georgian tourist 
agencies, the average daily cost of a tour is 150 GEL. 
In the German cellar, you can taste more than three 
types of local wines, and they also offer chacha. Some 
of the winemakers are interested in the satisfaction of 
tourists and have developed special customer surveys. 
In addition to wine tasting, the services for tourists in-
clude breakfast and dinner, participation in the harvest, 
visiting the cellar and getting to know the traditions. 
(Diagram 6).

Diagram 6.
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Wine tourism is developing in the country, wine 
tours are carried out with the participation of profes-
sional wine guides and sommeliers, but 84% of family 
wineries owners try to provide wine tours themselves 
with the help of their family members. When asked 
in which direction the state support for wine tourism 
should be activated, the majority of respondents favor 
the direction of long­term and low­interest loans, since 
many financial problems were revealed during the in-
terview (Diagram 7).

Research shows that the best way for winery owners 
to promote their businesses and products is to partici-
pate in wine festivals, followed by advertising on social 
networks. It should be noted that it was quite difficult 
to find wineries using social networks, some of them do 
not have their own page or, if they do, do not share new 
informations regularly (Diagram 8).

Regarding the "Wine Road" project, it was deter-
mined that "in March 2020, the project includes 211 
objects – family wineries and enterprises, where there 
are certain wine­related services for tourists. As for the 
involvement of wineries in the region, this is the situa-
tion in this project (Diagram 9).

Diagram 9. Are you involved in the “Wine Road” project.

Diagram 7.

Diagram 8.
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As for the awareness of tourism opportunities in 
rural areas, the representatives of small family wine 
cellars in the Kvemo Kartli region have the same opin-
ion, the awareness is very low, according to them, this 
is due to the fact that information about the region is 
not disseminated, and many people do not even know 
that excellent quality wine is produced in Kvemo Kartli 
with other products. In terms of employment, there is a 
great opportunity for employment in the field of agro-
tourism, everyone agrees, they employ people interest-
ed in this business.

CONCLUSION

In conclusion, we note that the role of the small 
family wineries in the development of wine tourism 
is growing quite a bit. It was revealed that the cost of 
the tours ranges from 50 to 100 GEL, which is quite af-
fordable for foreign tourists. The wine tour offered by 
the local winemakers is quite informative and a good 
way to get to know the culture/traditions of the coun-
try. Family wineries strive to offer quality and diverse 
services to visitors. Most of them add services such as: 
overnight stay, sightseeing in Kvemo Kartli, participa-
tion in the harvest and others. Small wineries will help 
raise awareness of wine tourism in the region. It will 
increase employment opportunities for locals, which 
will also lead to the development of the touristic in-
frastructure. Also, in accordance with the need, the 
shortage of qualified personnel will be eliminated on 
the spot and winemakers will have the opportunity to 
hire professional guides/sommeliers to conduct quali-
ty wine tours and also solve the problem of communi-
cation with foreign tourists so that they will be much 
more competitive in the international market of wine 
tourism. Wine tourism in the services and products of 
fundamental research will help the wine tourism of 
private business owners to better explore the market, 
to see what risks are associated. 

From the side of the state, it is important to develop 
an ad­hoc strategy for to manage wine tourism. Wine 
tourism needs to be considered as a part of the national 
tourism and to be taken into account in the rural de-
velopment policy. The state's participation in the devel-
opment of domestic wine tourism can be expressed as 
follows:

 ● Small wineries should be assisted in obtaining 
low­interest loans.

 ● They should help export wine abroad.
 ● The infrastructure should be organized both in 

the region as a whole and in private family win-
eries.

 ● Cellars should be supplied with necessary the 
necessary resources.

 ● It is necessary to join the majority of wineries 
in the "Wine Road" project, as the membership 
of this project will bring many benefits to the 
wineries.

 ● It is necessary to retrain local personnel. Specif-
ically, training the local population in the direc-
tion of service, sales and hospitality.

 ● A vocational college should be built where agri-
cultural activities and viticulture will be studied.

 ● Attracting high­income tourists and producing 
the highest quality wine. People in the mod-
ern world pay special attention to ecologically 
clean wine.

 ● Encouraging small entrepreneurs, if we look at 
the tourism market today, it can be seen that 
large wine companies are trying to buy vine-
yards themselves, develop farms, have accom-
modation and offer services to tourists in full 
consideration of all packages, which on the oth-
er hand has a negative impact on small entre-
preneurs and unique wineries currently operat-
ing in all regions of Georgia.

The conceptual framework of wine tourism includes 
the history of the homeland of wine, the pitcher, both 
large and small wineries, vineyards, cultural heritage 
and traditions, as well as those involved in wine tour-
ism, local people, touristic companies and others. Wine 
tourism is a complex direction, modern challenges 
should be taken into account in its development with-
out forgetting that the development of small wineries 
in the regions should be promoted alongside it. The de-
velopment of wine tourism is a way to save small win-
eries and, accordingly, preserve the variety of Georgian 
wines. Wine tourism is an effective means of demon-
strating one's own culture. Wine tourism itself includes 
knowledge of local culture. It is a multiplier of national 
income growth, employment, local infrastructure and 
people's standard of living.
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ABSTRACT. Karst relief is widespread in western Georgia, on the southern slopes of the Caucasian Mountains, 

from the river Psou to Lake Ertso. There are more than 1000 karst caves, which led to the formation of Georgia as 
a classic country of karst caves. Karst forms have been studied by many scientists, but the pioneer was Vakhushti 
Bagrationi.

Our region Imereti is especially distinguished by karst caves, where "Imereti Caves Protected Areas" has re-
cently been created. According to the tourist motivation, there are 3 distinguished directions of speleotourism: 
extreme (Caving), spectacular (Show Cave Tourism) and medical (Speleotherapy). All these three directions are 
developed in our country, but at different levels. Among protected areas of Georgia most visitors come to karst nat-
ural monuments. For almost a decade now, priority is given to Prometheus Cave. The pandemic all over the world 
has reduced the number of visitors, but nowadays much is being done to attract them. In 2021, a new – White Cave 
was opened, where one can taste the wine made in the same cave. Soon the Satsurblia Cave will receive the first 
visitors, who are interested in speleotherapy.

Despite the above mentioned , there are still many potential cave resources to be explored that are little known 
but important. Among them I would like to distinguish a 13­storey Tsutskhvati cave, which has no analogue in the 
world. The aim of our paper is to get acquainted with such sites and to study their development perspectives. 
The inclusion of such landmarks in the list of natural tourist sightseeings of Georgia will increase the awareness of 
Georgia and the influx of visitors to our country.

KEYWORDS: KARST CAVE, SPELEOTOURISM, SPELEOTHERAPY, NATURAL MONUMENT, VISITOR 
STATISTICS.
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აბსტრაქტი. საქართველო მდიდარია კარსტული რელიეფის ფორმებით, რაც სპელეოტურიზმის განვი-
თარების მთავარ ფაქტორს წარმოადგენს ჩვენს ქვეყანაში. ტურისტული მოტივაციის მიხედვით, არჩევენ 
სპელეოტურიზმის 3 მიმართულებას: ექსტრემალურს, სანახაობრივს და სამკურნალოს. საქართველო-
ში სამივე მათგანია განვითარებული, მაგრამ არა ერთნაირ დონეზე. ყველაზე მეტი ვიზიტორი დაცული 
ტერიტორიებიდან, სწორედ, კარსტულ ბუნებრივ ძეგლებზე მოდის. მათ შორის უკვე თითქმის ათეული 
წელია პირველობას არავის უთმობს პრომეთეს მღვიმე. ასხისა და ხვამლის მასივზე არსებული მღვიმე-
ები, ვფიქრობთ, დააინტერესებთ ექსტრემალური სპელეოტურიზმის მოყვარულებს. სპეციალისტთა მიერ 
დადგენილია. რომ საქართველოს 600-მდე მღვიმეში შესაძლებელია სპელეოთერაპიის განვითარება.

საკვანძო სიტყვები: კარსტული მღვიმე, სპელეოტურიზმი, სპელეოთერაპია, ბუნების ძეგლი, 

ვიზიტორთა სტატისტიკა.

შესავალი

საქართველოში 1000-ზე მეტი კარსტული მღვი-
მეა, რამაც განაპირობა ჩვენი ქვეყნის კარსტული 
მღვიმეების კლასიკურ ქვეყნად ჩამოყალიბება. სა-
ქართველოს მღვიმეები მრავალმა მეცნიერმა შე-
ისწავლა, მაგრამ პირველობა ვახუშტი ბაგრატიონს 
ეკუთვნის. 1958 წლისათვის მხოლოდ 60-მდე ადვი-
ლად შესაღწევი მღვიმე იყო ცნობილი, რომელთა 
ჯამური სიგრძე 7700 მ-ს, ხოლო სიღრმე 160 მ-ს აღ-
წევდა. ამავე წელს საქართველოს მეცნიერთა აკა-
დემიის პრეზიდიუმთან შეიქმნა სპელეოკომისია 
აკად. ნიკო კეცხოველის ხელმძღვანელობით. 1966 
წელს გამოქვეყნდა „კარსტული მღვიმეების კადას-
ტრი“ და მასში უკვე 300-მდე მღვიმე იყო შესწავლი-

ლი. აქედან მოყოლებული, ყოველწლიურად იზ-
რდება კადასტრირებული მღვიმეების რაოდენობა. 
სულ 6-ჯერ ჩატარდა მღვიმეთა კადასტრი, ბოლო 
– 2009 წელს და ამ დროისათვის უკვე 1306 მღვიმე 
იყო შესწავლილი (ტატაშიძე, 2009:4)1. (იხ. ცხრ.1).

კარსტული მღვიმეების კვლევა მსოფლიოში სა-
უკუნეებს ითვლის, საქართველოში კვლევას მე-20 
საუკუნის ნახევრამდე ეპიზოდური ხასიათი ქონდა. 
საფუძვლიანი კვლევები ქვეყანაში 1957 წლიდან 
დაიწყო, როცა კარსტული პროცესით დაინტერესე-
ბულმა ქართველმა მეცნიერებმა – ლ. მარუაშვილ-
მა, ზ.ტატაშიძემ, შ. ყიფიანმა, კ.წიქარიშვილმა და 

1 ტატაშიძე ზ., წიქარიშვილი კ., ჯიშკარიანი ჯ. (2009). 
საქართველოს კარსტული მღვიმეების კადასტრი. 
თბილისი.
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სხვებმა – პირველად გამოსცეს კრებული „საქა-
რთველოს მღვიმეები და გამოქვაბულები“. ზემო-
აღნიშნულ მეცნიერთა გეგმაზომიერი და გააზრე-
ბული კვლევების შედეგად, აღმოჩენილი იქნა და 
ტურისტულად მოეწყო მრავალი მღვიმე, მათ შორის 
აღსანიშნავია: ახალი ათონის, პრომეთეს, ნავენახე-
ვისა და სხვ. მღვიმეები (ქობულაშვილი, 2021:12)2.

პირველი ქართული სპელეოკლუბი „თბილისი“ 
შეიქმნა 1986 წელს, ორი წლის შემდეგ – „მორიონი“ 
და მასში პირველი ქალი სპელეოლოგები გაერთი-
ანდნენ. ორივე კლუბის გაერთიანებით, 1999 წელს 
შეიქმნა „საქართველოს სპელეოლოგთა კავშირი“. 
საბჭოთა პერიოდში ტურისტებს შორის განსაკუთ-
რებული ინტერესით სარგებლობდა აფხაზეთის 
ტერიტორიაზე მდებარე 11-დარბაზიანი „ახალი 
ათონის მღვიმე“, რომელიც აღმოჩენილი იქნა 1961 
წელს ვახუშტი ბაგრატიონის სახელობის გეოგ-
რაფიის ინსტიტუტის სპელეოლოგთა მიერ. 1975 
წელს ის ტურისტულ ობიექტად მოეწყო და შევიდა 
ექსპლუატაციაში. აღნიშნულ პროცესში შეტანილი 
წვლილისათვის სახელმწიფო პრემიებით დაჯილ-
დოვდნენ: შალვა ყიფიანი, ზურაბ ტინტილოზოვი 
და არსენ ოქროჯანაშვილი. ადგილობრივ მოსა-
ხლეობაში მღვიმე ცნობილი იყო „უძირო ორმოს“ 
სახელით. მღვიმის საერთო სიღრმე – 183 მ-ს, ჯა-
მური სიგრძე – 3285 მ-ს, ხოლო მოცულობა 1,5 მლნ 
მ3-ს აღემატება. აღნიშნული პარამეტრებით მღვიმე 
მსოფლიოს უდიდეს მღვიმეებს მიეკუთვნება. საბ-
ჭოთა პერიოდში „ახალი ათონის მღვიმე“ ყველაზე 
კეთილმოწყობილ მღვიმეს წარმოადგენდა. მღვი-
მეში მოქმედებდა უნიკალური სარკინიგზო ტრა-
ნსპორტი – 1,3 კმ სიგრძის მღვიმური რკინიგზა 3 
სადგურით. 2014 წლამდე მღვიმეს ემსახურებოდა 
რიგის ვაგონთმშენებელი ქარხნის მიერ გამოშ-

2 Tatashidze z., Tsikarishvili K., Jishkariani J. (2009). 
Cadastre of karst caves of Georgia. Tbilisi.

ვებული ელექტრომატარებელი „ტურისტი“, რო-
მელიც 2014 წელს შეცვალა იგივე ქარხნის მიერ 
დამზადებულმა ელექტრომატარებელმა ეპ-563-მა. 
ტურისტული ობიექტის მონახულება მთელი წლის 
განმავლობაშია შესაძლებელი და მას ყოველ-
დღიურად საშუალოდ ორი ათასამდე ვიზიტორი 
სტუმრობს (https://v-georgia.com/showplaces/novoafonskaya-
peshhera/). 

ზემოაღნიშნულით დასტურდება, რომ საბჭოთა 
პერიოდიდან მოყოლებული, საქართველო ლიდე-
რი იყო რეგიონში სპელეოტურიზმის განვითარე-
ბით. საბჭოთა სივრცეში არსებული მღვიმეებიდან 
33% ჩვენს ქვეყანაში მდებარეობდა. სამწუხაროდ, 
დღეს საბჭოთა პერიოდის ლიდერი „ახალი ათო-
ნის მღვიმე“ ოკუპირებულ ტერიტორიაზე მდებარე-
ობს და ჩვენთვის ხელმიუწვდომელია. 

კვლევის შედეგები

კარსტული მღვიმეებით მდიდარია დასავლეთ 
საქართველოს კავკასიონის სამხრეთ ფერდობე-
ბი. განსაკუთრებით გამოირჩეულია იმერეთისა 
და სამეგრელოს რეგიონები. ზემოაღნიშნულმა 
ფაქტორმა განაპირობა ის, რომ საქართველომ 
მიიღო კანონი – „იმერეთის მღვიმეების დაცული 
ტერიტორიების შექმნისა და მართვის შესახებ“ (სა-
ქართველოს 2011 წლის 21 ივნისის კანონი №4864 
– ვებგვერდი, 06.07.2011წ). ეს არის მრავალმხრივი 
გამოყენების ტერიტორია და მოიცავს მღვიმეების 
კომპლექსის დაცვის, მეცნიერული კვლევისა და 
მონიტორინგის, განათლების, ტურიზმის, რეკრეა-
ციის, ადმინისტრაციისა და სხვა საქმიანობის ინტე-
გრალური განვითარების პროგრამებს. იმერეთის 
მღვიმეების დაცული ტერიტორიების საერთო ფარ-
თობი შეადგენს 504,6 ჰა-ს და მოიცავს სათაფლიას 

ცხრ. 1. საქართველოს კადასტრირებული კარსტული მღვიმეების დინამიკა. 1958-2009 წწ.

წყარო: (ტატაშიძე, 2009:4)
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ნაკრძალს (330 ჰა), სათაფლიას აღკვეთილს (34 
ჰა), პრომეთეს მღვიმეს (46,6 ჰა), ოკაცეს კანიონსა 
(70,5 ჰა) და კიდევ 17 სხვა ბუნების ძეგლს. თითო-
ეული მათგანი საინტერესოა სპელეოტურისტები-
სათვის. პრომეთეს, სათაფლიისა და ნავენახევის 
კეთილმოწყობილი მღვიმეები ხელმისაწვდომია 
მასიური ტურიზმისათვის, ხოლო ე.წ. ველური ტუ-
რიზმის მოყვარულებს, ვფიქრობთ, უფრო მეტად 
დავაინტერესებთ შედარებით ნაკლებად შესწა-
ვლილი და გამოკვლეული კარსტული ფორმებით. 

საქართველოში დღეისათვის აღრიცხულია 826 
ვერტიკალური განვითარების მღვიმე, მათ შორის 
724 (87,6%) 100 მ-მდე სიღრმისაა, 88 (10,6%) – 100-
500 მ-მდე, 7 (0,9 %) – 500-1000-მდე სიღრმის და 
მხოლოდ 7 მღვიმის სიღრმე აჭარბებს 1000 მ-ს, რაც 
1%-ზე ნაკლებია (ტატაშიძე, 2009:12). მსოფლიოში 
ყველაზე ღრმა მღვიმეები – კრუბერის (2197 მ) და 
ვერიოვკინის (2204 მ) (2017 წლის ტოპოაგეგმვის 
შედეგები) – აფხაზეთში, არაბიკის მასივზე მდე-
ბარეობს. იმერეთში, ძირითადად, 100 მეტრამდე 
სიღრმის მღვიმეებია გავრცელებული. ზემოაღნიშ-
ნული მღვიმეები პოტენციურ ობიექტებს წარმოა-
დგენს ველური ტურიზმის მოყვარულებისათვის. 

სუბჰორიზონტალური გავრცელების მღვიმეები-
დან კადასტრირებულია 480, მათგან 326 (ანუ 68%) 
100 მ-მდე სიგრძისაა, 120 (25%) – 100-500 მ სიგრ-
ძის და 25 (ანუ 5%) – 500-2000 მ-მდე სიგრძისაა და 
მხოლოდ 9 მათგანის (ანუ 2 %-ის) სიგრძე 2000 მ-ს 
აღემატება (ტატაშიძე, 2009:10)3. (იხ. ცხრ.2).

წყალტუბოს მასივის მიწისქვეშა ფორმები-
დან 30-ზე მეტი მღვიმეა დღემდე აღმოჩენილი და 
მორფოლოგიურად მეტნაკლებად შესწავლილი. 
ჯ. ჯიშკარიანის მონაცემებით 1979 წლისათვის აღ-
ნიშნულ მასივზე აღმოჩენილი იყო 27 მღვიმე, რო-

3 ქობულაშვილი თ. (2021). სპელეოტურიზმი, გორი.

მელთა ჯამური სიგრძე 4222 მ. შეადგენს, აქედან 
ჰორიზონტალური გავრცელებით ხასიათდება 19, 
ვერტიკალურით კი – 8, მათი ჯამური სიღრმე – 219 
მ, მოცულობა კი – 92 600 კმ2. (ჩხეიძე, 2004: 82).

დღეს სათაფლიის მღვიმე შედარებით კეთი-
ლმოწყობილია და დიდი ხანია (საბჭოთა პერიოდი-
დან) იღებს მრავალრიცხოვან ტურისტებს. ზემოთ 
აღნიშნულ მღვიმეებს გააჩნია სპელეოთერაპიის 
პრაქტიკა. იდეალური პირობებია გულსისხლძარ-
ღვთა, ნერვული და სხვა დაავადებების სამკურნა-
ლოდ. გარკვეული ინვესტიციების ჩადების შემდეგ 
შესაძლებელია ორივე მღვიმის მიდამოებში შე-
იქმნას კარგი რეკრეაციული გარემო რეკრეანტე-
ბის მოსაზიდად. 1933 წელს სათაფლიის მღვიმის 
მახლობლად აღმოჩენილმა დინოზავრის ნაკვა-
ლევმა ეს ტერიტორია ნაკრძალად აქცია, რაც და-
მატებით მოტივაციას წარმოადგენს რეკრეანტების 
მოსაზიდად. სხვა კარსტული ფორმებიდან აღსა-
ნიშნავია საბეროს მღვიმე, რომელიც სათაფლიის 
ჩრდილო-აღმოსავლეთით მდებარეობს და სპი-
რალისებური ჭებით ეშვება მიწისქვეშეთში. მისი 
დატოტვილი ვიწრო და მაღალი დარბაზების მო-
ნახულება შესაძლებელია მხოლოდ სპელეოლო-
გიური აღჭურვილობით, რაც დამატებით სტიმულს 
აძლევს ექსტრემალური ტურიზმის მოყვარულებს. 
საინტერესოა აგრეთვე ბასილას ეხი, საწურბლიას 
მღვიმე, სოლკოტას და საქაჯიას მღვიმეები სოფ. 
ზედა ყუმისთავში (ჩხეიძე, 2004: 83)4. 

პრომეთეს და სათაფლიის მღვიმეები დიდი პო-
პულარობით სარგებლობს ტურისტებში და გამოირ-
ჩევიან ვიზიტორთა რაოდენობით. საქართველოს 
დაცული ტერიტორიებიდან სწორედ კარსტული 
მღვიმეები გამოირჩევა ტურისტული ნაკადებით. თუ 
განვიხილავთ 2015-2022 წლების დინამიკას თვალსა-

4 Kobulashvili T. (2021). speleotourism. Gore.

ცხრ. 2. საქართველოს კარსტული მღვიმეების ჯამური სიგრძე.

წყარო: (ტატაშიძე, 2009:10)
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ჩინოა ვიზიტორთა ნაკადის ზრდადობა ზემოაღნიშ-
ნულ მღვიმეებში ტურისტთა რაოდენობამ მაქსიმუმს 
მიაღწია 2018-2019 წლებში (185 516-184 264 ვიზიტო-
რი). პანდემიის დაწყების შემდეგ, ვიზიტორთა განსა-
კუთრებული სიმცირით ხასიათდება 2020 წელი; 2021 
და 2022 წლებში კვლავ ზრდადობა ფიქსირდება. 2022 
წლის 31 აგვისტოს მონაცემებით მხოლოდ პრომე-
თეს მღვიმეს ეწვია 129 048 ვიზიტორი, ხოლო სათა-
ფლიას – 78 100 ვიზიტორი (http://apa.gov.ge/)5. აღნიშნუ-
ლი მონაცემებით პრომეთეს მღვიმე სიის სათავეში 
მოექცა და დაიბრუნა პირველი ადგილი, რომელსაც 
2013 წლიდან იკავებდა (იხ. ცხრ. 3).

მიუხედავად პანდემიისა, 2021 წელს ვიზიტორე-
ბისათვის გაიხსნა ახალი კეთილმოწყობილი მღვი-
მე „თეთრა მღვიმე“, სადაც ვიზიტორებს ულამაზესი 
თეთრი ფერის ნაღვენთ ფორმებთან ერთად შესაძ-
ლებლობა ეძლევათ დააგემოვნონ ამავე მღვიმეში 
დაყენებული ღვინოები. მღვიმეს იმავე წელს ეწვია 
2438 ვიზიტორი, ხოლო 2022 წელს – 3877 ვიზიტო-
რი (http://apa.gov.ge/)6. მღვიმეში მოწყობილია ღვინის 
საცავი და დაძველებისათვის საჭირო სივრცეები. 
მღვიმე ჭარბტენიანია, მუდმივი ტემპერატურით ხა-
სიათდება (+13/+140C) და იდეალურ პირობებს ქმნის 
ღვინის დასაძველებლად. გარდა ამისა, „თეთრა 
მღვიმე“ პირველი მღვიმეა საქართველოში, რომ-
ლის გამოიყენებაც დაიწყეს სპელეოთერაპიისთვის. 

5 ტატაშიძე ზ., წიქარიშვილი კ, ჯიშკარიანი ჯ. (2009). 
საქართველოს კარსტული მღვიმეების კადასტრი. 
თბილისი.

6 Tatashidze z., Tsikarishvili K., Jishkariani J. (2009). 
Cadastre of karst caves of Georgia. Tbilisi.

ჯერ კიდევ საბჭოთა პერიოდში, აქ რეაბილიტაციას 
გადიოდნენ კოსმონავტები. აღნიშნულ მღვიმეში 
დღესაც ტარდება სპელეოთერაპიული პროცედუ-
რები დილის 8 სთ-იდან 10 სთ-მდე, რითაც ხელი არ 
ეშლებათ მღვიმის სანახავად შემოსულ ტურისტებს.

მეორე მღვიმე, რომელიც მზადდება უშუალოდ 
სპელეოთერაპიისთვის, არის „საწურბლიას მღვი-
მე“, რომელიც პირველი საერთაშორისო სტანდა-
რტების მქონე სპელეო-გამაჯანსაღებელი მღვიმეა 
საქართველოში. მღვიმის სამკურნალო თვისებე-
ბი შესწავლილი იქნა ქართველი და ჩეხი სპეცია-
ლისტების მიერ. მღვიმეში ორი ზონა გამოიყო – 
აქტიური და პასიური. პირველ მათგანში სათამაშო 
მოედანია, ხოლო პასიურში შეზლონგებია განთავ-
სებული (https://reginfo.ge/people/item/4784)7.

საწურბლიას მღვიმე 2012-2013 წლებში შე-
ისწავლა საქართველო-ირლანდია-ისრაელის სა-
ერთაშორისო ექსპედიციამ. ფსკერზე დალექილი 
ტალახიდან აღებული ნიმუშების შესწავლით, მეც-
ნიერებმა 25 000 წლის წინ, ბოლო გამყინვარების 
პერიოდში, მღვიმეში მცხოვრები ქალის გენომი გა-
შიფრეს. აღნიშნული მეტად მნიშვნელოვან მეცნიე-
რულ მიღწევას წარმოადგენს, რადგან აქამდე გე-
ნომის გაშიფვრა მხოლოდ ძვლების საშუალებით 
ხდებოდა (Gelabert, Sawyer, Bergstro, Mareike, Stahlschmidt, 
Pontus, 2021:3565)8.

7 ჩხეიძე ო. (2004). იმერეთის გეომორფოლოგია. ნაწი-
ლი მეორე. თბილისი, ,,მეცნიერება“.

8 Chkheidze O. (2004). Geomorphology of Imereti. part 
two. Tbilisi, «Science».

ცხრ. 3. საქართველოს დაცული ტერიტორიების ვიზიტორთა დინამიკა. 2015-2022 წწ.

წყარო: http://apa.gov.ge/
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მეცნიერთა გამოკვლევებით დადგენილია, რომ 
საქართველოს დაახლოებით 600 მღვიმე შეიძლე-
ბა გამოვიყენოთ სპელეოთერაპიისთვის. კარსტუ-
ლი მღვიმის პირობებში შესაძლებელია სასუნთქი 
გზების, გულ-სისხლძარღვთა და ნერვული სისტე-
მის, დიფუზური ტოქსიკური ჩიყვის მკურნალობა. 
სპელეოთერაპიით მკურნალობა ახდენს დადე-
ბით გავლენას I ხარისხის ჩიყვით დაავადებულ 
ადამიანებზე, ასევე, ჩიყვით დაავადებულთათვის 
თანმხლები ფიპერტენზიის მქონე ავადმყოფებზე.  
სპელეოთერაპია ეფუძნება ბუნებრივი, უსაფრთხო, 
არაინვაზიური მკურნალობის მეთოდს, მკურნალო-
ბის ეფექტურობა ნარჩუნდება საშუალოდ 1 წელი 
და წარმატებით გამოიყენება ბავშვებში.

რადონისა და მისი დაშლის პროდუქტების შე-
მცველი ჰაერის მოქმედების წყალობით უჯრედები 
ტრანსფორმირდება და ხდება მათი გაახალგაზ-
რდავება, ნორმაში ექცევა გულ-სისხლძარღვთა 
სისტემის მოქმედება, მცირდება ანთებითი პროცე-
სების ინტენსივობა და იზრდება იმუნიტეტი (https://
on.ge/story/85491)9.

ექსტრემალური სპელეოტურიზმი რეკრეაცი-
ული სპორტის სახეობაა, რომელიც დაკავში-
რებულია კეთილმოუწყობელი, პირველსახეშე-
ნარჩუნებული მღვიმეების აღმოჩენასთან, 
და ლაშქვრასთან, შესწავლასთან. შესაბამისად, ამ 
მიმართულების ობიექტს უნდა ახასიათებდეს შე-
უსწავლელი, ხშირ შემთხვევაში გარკვეული ხიფა-
თის შემცველი, ექსტრემალური გარემო, რომლის 
დალაშქვრაც სპეციალური სპორტული უნარის გა-
მოვლენას მოითხოვს. ექსტრემალური სპელეოტუ-
რიზმისთვის აუთვისებელი მღვიმეები მსოფლიოში 
სულ უფრო ნაკლები დარჩა, ამიტომ შეუსწავლე-
ლობის ფაქტორი ჩვენი რამდენიმე მღვიმისთვის 
შეიძლება ხელსაყრელიც კი აღმოჩნდეს. 

ექსტრემალური ტურიზმის მოყვარულები, 
ვფიქრობთ, დაინტერესდებიან ხვამლის მასივით. 
მასივი მდიდარია ნაირ-ნაირი ფორმისა და ზო-
მის კარსტით. აქ ათამდე ორსართულიანი მღვი-
მეა, მათ უმრავლესობას ჭისებური ფორმა აქვს და 
ვერტიკალური გავრცელებით ხასიათდება, რაც 
უფრო მეტად დააინტერესებთ სპელეოტურისტებს. 
მათ შორის, აღსანიშნავია ბოგას ვერტიკალური 
შახტი ყინულოვანი ჭებით (ზ.დ.1710 მ), ყინულის 
ქერქით, სტალაქტიდებითა და სტალაგმიტებით. 
მას ადგილობრივი მწყემსები მაცივრად იყენე-
ბენ; მისი შესასვლელი კარსტულ ძაბრს წარმოად-

9 დაცული ტერიტორიების ეროვნული სააგენტო. 
http://apa.gov.ge/

გენს და სიღრმეში კიბისებურ გვირაბში გადადის. 
ექსტრემალი სპელეოტურისტებისათვის მეტად 
საინტერესო ობიექტს წარმოადგენს ოკრიბა-არ-
გვეთის სერი, რომელიც დასავლეთით წყალწითე-
ლას კანიონთან იწყება და აღმოსავლეთით 27-30 
კმ-ზე ვრცელდება. კარსტული ლანდშაფტებიდან 
აქ გვხვდება: მღვიმეები, მიწისქვეშა კარსტული 
ხეობები, კარსტული ჭები, ძაბრები, წკვარამები, 
კარები. მღვიმეებიდან ცნობილია: ცუცხვათ-მაღა-
რას მღვიმური კომპლექსი, ნავენახევ-ნაგარევის 
მღვიმეები, საკაჟიას, იაზონისა და სხვა მღვიმეები. 
მათ შორის მეტად საინტერესო ობიექტს წარმოა-
დგენს ქუთაისიდან 24 კილომეტრში მდებარე უნი-
კალური ცუცხვათის მღვიმე (მსოფლიოში ანალო-
გი არ აქვს). მღვიმე 13 სართულისგან შედგება. ეს 
უნიკალური ნაგებობა ადრეული საუკუნეებიდან 
არსებობს. პირველი სართული ადამიანისთვის 
მიუვალია და იქ მდინარე ჭიშურა მიედინება; მეო-
თხე სართულიდან დაწყებული ზედა სართულების 
ჩათვლით, წყალი იკლებს; მე-5 სართულზე ბრინჯა-
ოს მღვიმეა- მე-11-ზე ცხოველების თავის ქალებია 
განთავსებული. ამ საოცარ ადგილას შემონახუ-
ლია ქვითკირის კედლები, ქვევრის ნატეხები. სი-
ძველითა და მრავალსართულიანობით ცუცხვათი 
ერთ-ერთი პირველი მღვიმეა მსოფლიოში, მაგრამ 
სამწუხაროდ, ქართველებში დიდი პოპულარობით 
არ სარგებლობს (მოუწესრიგებელი ინფრასტრუქ-
ტურის გამო) და სავარაუდოდ, მოსახლეობის 70 
%-ს არ უნახავს (ჩხეიძე, 2004:130)10.

დასკვნა

1000-ზე მეტი კადასტრირებული მღვიმის მიუ-
ხედავად, ჯერ კიდევ ბევრი პოტენციური მღვიმური 
რესურსია ასათვისებელი, რომელიც ნაკლებად 
ცნობილია, მაგრამ მნიშვნელოვანი. ჩვენი ნაშრო-
მის მიზანს სწორედ ასეთი ობიქტების გაცნობა და 
მათი განვითარების პერსპექტივების შესწავლა წა-
რმოადგენს. აღნიშნული ობიექტების ჩართვა საქა-
რთველოს ბუნებრივ ტურისტულ ობიექტთა სიაში 
კიდევ უფრო გაზრდის საქართველოს ცნობადობას 
და ვიზიტორთა შემოდინებას ჩვენს ქვეყანაში.

აღმოჩენილი და შესწავლილი მღვიმეების გა-
რდა, იმერეთში, სამეგრელოსა და რაჭა-ლეჩხუმში 
გვხვდება შეუსწავლელი მღვიმეები, რომელთა მიკ-
როკლიმატი, სტაბილური ტემპერატურა მისაღები 
და სასარგებლოა სამკურნალო თვალსაზრისით 

10 National Agency of Protected Areas. http://apa.gov.ge/

http://apa.gov.ge/
http://apa.gov.ge/
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ისეთი დაავადებებისათვის, როგორიცაა ბრონ-
ქიალური ასთმა, ჰიპერტონული და ჰიპოტონური 
დაავადებები. ამდენად, დასავლეთ საქართველო, 
რომლის ტერიტორია მოფენილია გამოკვლეუ-
ლი და შეუსწავლელი მღვიმეებით, მოითხოვს სა-
მკურნალო ტურიზმის მიმართულების შესწავლას, 
რადგან მას ყველა პირობა აქვს, რომ გახდეს მსო-
ფლიოში ამ მეთოდით მკურნალობის ერთ-ერთი 
სერიოზული ცენტრი. 

სპელეოტურიზმი ერთ-ერთი ყველაზე მაღა-
ლანაზღაურებადი ტურიზმის დარგია. სხვა რესუ-
რსებისაგან განსხვავებით, კარსტული მღვიმის 
გადაქცევა ტურისტულ-რეკრეაციულ ობიექტად სა-
ჭიროებს: დიდ ფულად სახსრებს, მაღალი დონის 
უსაფრთხოების წესებს, მენეჯმენტის თანამედროვე 

მეთოდებს და მაღალი ეკოლოგიური სტანდარტე-
ბის მიღწევას. ზემოაღნიშნული ფაქტორები ადა-
სტურებს იმას, რომ მიუხედავად ქვეყანაში არსებუ-
ლი მრავალრიცხოვანი სპელეორესურსებისა, ჯერ 
კიდევ ბევრი რამაა გასაკეთებელი საქართველოში 
სპელეოტურიზმის აღორძინებისათვის; კერძოდ 
აუცილებელია – ინვესტიციების მოზიდვა; ინფრას-
ტრუქტურის განვითარება; მატერიალურ-ტექნიკუ-
რი ბაზის სრულყოფა; კვალიფიციური კადრების 
მომზადება; შემომყვანი ტურიზმის ხელშეწყობა 
და სტიმულირება, ტურისტული რეგიონის იმიჯის 
შექმნა და პოპულარიზაცია; უცხოეთის ქვეყნებში 
და ადგილზე ტურიზმის საინფორმაციო ცენტრების 
შექმნა; დარგის სახელმწიფო რეგულირება; კარგი 
რეკლამირება და ა.შ. 
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ABSTRACT. Russia’s second invasion of Ukraine initiated in February 2022 serves as a definitive break in the 
security of the wider Black Sea region. This article first explains the problem the region is currently facing and calls 
for a new concept to ensure the collective West’s more active presence in this geographic area. The strategy should 
also involve measures to contain a more aggressive Russia. It will be argued that Russia is unlikely to abstain from 
further destabilizing the Black Sea region and will use more coercive methods to preserve its dominant position. 
The article begins with elaborating the idea of the Black Sea not as a space of competition, but as a space of eco-
nomic cooperation. The Black Sea has not always been a region of economic and military divisions, but quite often 
served an interconnector of several intersecting regions with different cultures and economic models. The article 
then, drawing upon this short historical analysis, pays special attention to Turkey’s changing position and presents 
a set of political moves the West can pursue to improve its rather weakened position in the wider Black Sea region.

KEYWORDS: UKRAINE, GEOPOLITICS, BLACK SEA.

INTRODUCTION

The security environment in the wider Black Sea 
region deteriorated since the war in Ukraine in 2014 
and Russia’s annexation of the Crimean peninsula. The 
precarious status quo that had existed since the end of 
the Cold War was upset by Russia's coercive behavior as 
well as its military maneuvers in the Azov Sea and the 
Kerch Strait. The situation further deteriorated in 2022 
when Russia mounted a full­scale attack on Ukraine in 
order to solve the “Ukraine issue” by invading Kyiv and 
setting up a new pro­Russian government. 

Numerous analyses and scholarly books on the Rus-
sian aggression against Ukraine use the Russian­Turkish 
wars of the 18th and 19th centuries to support the idea 
that the Black Sea region has been historically unstable 
and prone to military escalation. Yet, while wars were 
indeed fought, and simultaneously several powers were 
perpetually vying with one another for influence on the 
other side of the ocean, there is also different perspec-
tive on the region. In this story, the Black Sea, despite 
always being surrounded by opposing nations, the Black 

Sea was a hub for trade. Trade grew, resulting in close 
interactions with littoral states. Consider the period of 
Greek colonization beginning in the eighth century BC. 
Colonies on the Crimean Peninsula and in what is now 
western Georgia made it possible for trade to occur in 
the area. The coastline of modern­day western Geor-
gia was tightly connected with important towns in Asia 
Minor and Crimea throughout the Roman or Byzantine 
periods (up until the 7th or 8th century AD).

Despite conflicting information in historical sources, 
the unified Georgian was a driver behind a wide spec-
trum of industrial activity that linked western Georgia 
to Byzantium, the Crimea, and eventually the Ottoman 
Empire. Furthermore, there was such a strong econom-
ic connection during this time that Georgian traders 
even traveled far and wide into the Middle East and the 
Mediterranean Sea. They also maintained close contact 
with Italian traders who were running ships and had col-
onies in Crimea and some Georgian cities beginning in 
the late 13th century.

Even the era of the great empires from the early 
18th century in the vicinity of the Black Sea cannot be 
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viewed merely as a period of constant conflict. Actu-
ally, the Black Sea served as a productive intersection 
between the many economic systems that the Muslim 
world and Russia represented (the Ottoman Empire). 
Before World War I broke out in 1914, there was intense 
economic activity, with Russia shipping the majority of 
its grain and coal through the Bosporus and Dardanelles 
to various locations across in the Mediterranean. By the 
turn of the 20th century, Georgia was also interconnect-
ed with the rest of the world, with Batumi serving as the 
principal route.

The recent deterioration in the security situation 
around the Black Sea might potentially slow down over-
all economic growth and halt the inflow of foreign capi-
tal. Unexpectedly, the Soviet era might also be referred 
to as a time of economic collaboration. Oil, coal, and 
other natural resources were shipped from Russian, 
Ukrainian, and Georgian ports to the Mediterranean. 
The countries (empires) around the Black Sea have thus 
had even longer periods of considerably greater eco-
nomic cooperation throughout the course of the previ-
ous several centuries, notwithstanding the wars we are 
aware of in history.

Regarding the current deterioration of the security 
situation in the Black Sea, it may have a negative im-
pact on total economic activity as foreign investment 
may be curtailed or relocated. Today's geopolitical en-
vironment in the Black Sea is more chaotic and unpre-
dictably arranged than it was in the 19th century. When 
the Russian and Ottoman Empires clashed, there was a 
certain order in place; today, however, Russia’s behavior 
is largely unpredictable and this keeps NATO at bay. To 
improve the geopolitical situation in the wider Black Sea 
region, the present article contends, much will depend 
on Turkey’s position and how the collective West will 
handle its rather complicated relations with Ankara. 

TURKEY’S NUANCED POSITION IN THE WIDER 
BLACK SEA REGION

In the larger Black Sea region, Turkey's foreign pol-
icy is experiencing fundamental changes. Neither Rus-
sia's assault on Ukraine nor its decision to send peace-
keepers to Nagorno­Karabakh as a result of the 2020 
war marked the beginning of change in Turkish foreign 
policy. Instead, Russia’s recent behavior simply acceler-
ated a process that began in the 2000s when Russia in-
vaded Georgia in 2008, occupied and recognized the in-

dependence of its two territories of Abkhazia and South 
Ossetia. Then began war in Ukraine and annexation of 
Crimea followed by a full­scale invasion in 2022.

Ankara has exercised caution to avoid breaking point 
in relations with Russia and has tried to base its foreign 
policy mostly on balancing between Russia and Ukraine. 
Overreliance on either of them would be deeply un-
comfortable for Ankara. Yet keeping this equilibrium has 
grown more challenging over time. Russian military pres-
sure on the larger Black Sea region has increased lead-
ing many in Turkey to rethink how the country should 
be reacting to Moscow’s excessive behavior. There is no 
likelihood for Turkey to successfully preserve the equilib-
rium it has so far sought because this region has served 
as a buffer zone for Turkey against its traditional enemy. 
Numerous tenets of Ankara's plan must unavoidably be 
reexamined in light of Russia’s bullying behavior. Turkey 
will continue to refrain from diplomatically challenging 
Russia, but Ankara now sees increased economic and 
military ties with Ukraine and the South Caucasus repub-
lics as the only way to deter Moscow.

As a result, Turkey is beginning to perceive Russia's 
southern borders as weak and vulnerable areas where 
it is possible to puncture Moscow’s influence. It is the 
region where Ankara has the best chance of advancing 
both its security and its economic ties. The alternative 
might be quite expensive for Turkey. Losing the buffer 
zone would tip the military scales permanently in Rus-
sia's favor. It would restrict Ankara's flexibility and will-
ingness to take on a significant geopolitical role in the 
South Caucasus and the Black Sea. Turkey's potential 
options will be greatly outweighed by constraints.

Despite being threatened by Russia, Turkey is in a 
good geopolitical position mostly due to its member-
ship of NATO. Additionally, Turkey's strategy, particular-
ly its investments in bolstering the defenses of Georgia, 
Azerbaijan, and Ukraine, aligns with Western policies 
against Russia. Since the collapse of the Soviet Union, 
the West and Turkey have worked toward diversifying 
the economy and foreign ties of the South Caucasus 
states. Thus, it is very likely that their regional coopera-
tion will become more tangible amid the war in Ukraine.

The changes in the larger Black Sea region precipi-
tate the emergence of a new geopolitical order for Tur-
key. This new system will be inherently more chaotic 
with a great doze of instability and uncertainties. Addi-
tionally, it will be hierarchical, with China and America 
taking the lead and others, smaller actors, exercising in-
fluence mostly on a local basis. These adjustments will 
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be seen in the South Caucasus and the Black Sea region, 
where Russia obviously wants to be a dominant force, 
but unlike under the Russian Empire and the Soviet 
Union, it is not possible to establish an exclusive order. 
This calls for having sufficient resources, which Russia's 
struggling economy does not have, especially after be-
ing heavily sanctioned by the West. Russia is slowly los-
ing its prestige as seen by the overuse of force in the 
South Caucasus where a big number of military bases is 
being established in the area in order to maintain influ-
ence, with the deployment of Russian peacekeepers to 
Nagorno­Karabakh serving as a glaring example.

Because of Russia's aggressive foreign policy over 
the past 20 years, pro­Western sentiment has been fair-
ly strong in Georgia, Moldova, and Ukraine. However, 
skepticism and the realization that the West is not doing 
enough has been growing. Moreover, Russia is expected 
to further increase pressure on Georgia and Moldova to 
give up their aspirations of joining NATO and possibly 
even the EU as it is likely to succeed in at least some of 
its objectives.

These are the facts that are widely discussed by 
the Black Sea countries. Another issue is that Western 
engagement with the separatist territories is weak. 
Undoubtedly, the sovereign governments themselves 
place severe restrictions on the interaction with the 
separatist entities (Abkhazia, Ossetia, Transnistria, and 
Donbas). However, it is more so as a result of the West's 
lack of soft power initiatives to assist isolate those re-
gions from Russian influence, as well as its lack of stra-
tegic vision. Therefore there is an urgent need for the 
West to have a longer­term strategic vision for the Black 
Sea region.

TOWARD A NEW BLACK SEA PARADIGM

Moscow's aggressive foreign policy helped to re-
duce tensions in the transatlantic community. Even 
within the EU, there seems to be a growing consensus 
that Russia poses not only a serious threat to the liberal 
order but also has a potential to completely overthrow 
it. A major impetus has now emerged to establish the 
groundwork for a comprehensive Western policy in the 
Black Sea. This area has to be increasingly viewed as a 
battleground between the Western and Russian totali-
tarian systems. Whoever gets to control this theater will 
also be able to establish the ground rules for the con-
duct of international affairs.

First the West needs to elaborate a clear strategy 
which will include the separatist territories. So far there 
is little evidence to suggest that discussions taking place 
about how to deal with Crimea, Transnistria, Abkhazia, 
and Donbas, the regions which are all near to or border-
ing on the Black Sea. It would be pointless to develop 
a regional perspective without taking those territories 
into consideration. Economic tools, a stronger emphasis 
on the inviolability of sovereign territory, and a series of 
severe penalties should be applied to those who choose 
to recognize separatist regions as independent.

Improving ties with Turkey is a critical element for 
elaborating a long­term Black Sea strategy. Ankara is 
wary of Russian military adventurism and looks for the 
West’s more active involvement, which however, should 
not limit the space for Turkey’s foreign policy. At the 
same time, it is unlikely that Ankara will be eyeing com-
plete break with Moscow. The West therefore needs to 
a careful strategic thinking will lay the groundwork for 
pulling Turkey closer to itself.

The alternative is a hopeless state of global security. 
Russia has been systematically setting the groundwork for 
a decisive assault on the current world order with such tiny 
moves as in Abkhazia and Donbas before 2022 and now 
more broadly throughout the entirety of Ukraine. Addi-
tionally, it weakens the West's capacity to portray itself as 
a strong soft power. After all, the liberal democracy's softer 
side is largely what draws people to it.

Russia is now acting as a catalyst for the profound 
changes taking place in the transatlantic community. 
The momentum behind the quest for a long­term vi-
sion for separatist territories surrounding the Black Sea 
should increase as confidence in NATO and other mul-
tilateral institutions increases. It is become harder and 
harder to maintain Russia's vast separatist empire, both 
militarily and financially. This offers geopolitical poten-
tial in the long run.

To create a long­term strategic vision, you need 
partners you can trust and the courage to do so. The 
absence of the two elements in the Black Sea weakens 
the West’s position. Reliance on Turkey could prove to 
be a substantial improvement for NATO and the US in 
reversing the development amid growing Russian influ-
ence. Another significant player is Ukraine. Georgia is 
also important, but the West needs to invest enough 
of economic and security basis into relations with this 
country. Its ports are critical for the West to project its 
economic power into the South Caucasus and further 
into Central Asia. In case Georgia with support from its 
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Western partners constructs the deep seaport of Anak-
lia, which has been stalled over the past several years, 
the country’s ports infrastructure could be used for mil-
itary purposes too.

Generally speaking the United States and the Euro-
pean Union are finding it difficult to respond appropri-
ately to the altered military balance in the Black Sea as 
a result of Russia's annexation of Crimea in 2014 and 
the war of 2022. Russia’s war showed that the collective 
West is still very much a viable entity and that talks on 
the demise of the trans­Atlantic unity were premature.

In the Black Sea region, the West as a whole is see-
ing significant changes. In terms of contemporary Eur-
asian geopolitics, this is by far one of the most vibrant 
geographical locations. Not only are there several active 
military engagements taking place there, but there are 
also clashes between various geopolitical systems. Rus-
sia sees the area as a launching pad for its geopolitical 
objectives in the southern Mediterranean. Moscow is 
constructing a new worldview based on hierarchy and 
regionalism, which assumes that the West's projection 
of power into the Black Sea region must be limited.

The problem is that the West does not possess a 
clear vision on how to deal with Moscow. It is not that 
Russia has become exponentially stronger than before. 
Surely, it is much more ordered and militarily powerful 
than in the 1990s, but Russia’s pillars of power are still 
weaker than that of the collective West. In other words, 
in case of a more streamlined foreign policy, the EU and 
the US could build a powerful foreign policy agenda 
with reliable tools to blunt Russia’s military and harmful 
economic moves. But the willingness to pursue a con-
certed effort is certainly lacking.

The Black Sea region is still geographically separated 
from the trans­Atlantic community. This explains why 
the US and NATO member states have been relatively 
cautious to contribute militarily. Additionally, despite 
its apparent weakness, Russia is unlikely to stop try-
ing to exert influence on its immediate neighborhood. 
The sheer size of Russia in relation to its neighbors in 
the South Caucasus, Central Asia, Ukraine, and Belarus 
will compel Moscow to seek an order­building that is 
comfortable to the Kremlin, regardless of whether it is 
governed in a completely democratic or wholly author-
itarian manner.

As a result, the issue the West is facing is one that 
will take time to resolve, and the Black Sea region is 
where it gets competitive with Russia. The US and NATO 
lack a strong ally or even a trustworthy partner in this 

area to build a strategic approach. Ukraine is undoubt-
edly a potential, but it is still fragile on the inside. Roma-
nia and Bulgaria are not perceived to be players willing 
to take on the role, while Georgia is smaller, weaker and 
without Western military support highly vulnerable to 
Russia’s military moves.

Turkey is the only Black Sea country that could 
serve as an anchor for the West’s strategy. The nation 
is well­positioned to fend off Russian actions militarily, 
economically, and geographically. However, tight co-
ordination with the US and the NATO alliance will be 
necessary for an effective opposition. Differences be-
tween Ankara and the West must be overcome in order 
to do this. Turkey and the West truly have comparable 
worries about Moscow's power projection, despite the 
fact that it is not an easy undertaking. It is essential that 
both parties demonstrate a sincere desire to strengthen 
their bilateral relations.

The Turkish approach to the Black Sea and Caucasus, 
particularly its investments in bolstering the defenses 
of Ukraine, Azerbaijan, and Georgia, is consistent with 
Western policies against Russia as well as with Western 
interests in these areas more broadly. Similar to Turkey, 
the West is eager to import oil and gas from Azerbaijan 
and to invest in Georgia's pipeline and train infrastruc-
ture. The Trans­Adriatic Pipeline (TAP), the South Cauca-
sus Pipeline, and Turkey's larger goal to establish itself 
as a regional hub. The security of the land route lead-
ing to the Caspian Sea is a concern shared by the West 
and Turkey. This creates a small but vital connection to 
Central Asia, where the West has little power but where 
Turkey, with its ambitions to play a larger economic and 
political role, building on historical and cultural linkag-
es, might potentially become a conduit of western in-
terests, as it did in the 1990s.

Turkey has unavoidably been forced to respond as 
Russia has increased its power and military presence 
along Turkey’s borders. Ankara is gradually turning its 
attention back to the Black Sea and the South Caucasus 
while its commitments in Syria are absorbing political 
energy as well as military and economic resources in or-
der to balance and oppose Moscow. Azerbaijan, Geor-
gia, and Ukraine are now the cornerstones of Turkey’s 
opposition to Russia. Turkish and Western interests 
overlap, as seen by Turkey's efforts to restrain Russia 
and guarantee the security of the oil and transport cor-
ridor in the south Caucasus.

The US appears to be progressively delegating por-
tions of its responsibilities to strong regional actors 
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in order to restrict or blunt Eurasian powers, and the 
West's reliance on Turkey would fit into comparable 
patterns around the world. In the Indo­Pacific, AUKUS 
and QUAD are about America arming regional states 
to protect themselves against what is perceived as 
China's pursuit of a new order. Washington's position 
becomes more complicated rather than completely 
withdrawing, as some have suggested. It will act as 
an anchor behind the regional structure, putting its 
financial and military might behind a group of partici-
pants. However, America needs powerful actors if it is 
to pursue this program. There are several such states 
throughout Asia. Turkey is a possible candidate in the 
Black Sea region.

Making Ankara a crucial component of the West's 
Black Sea strategy should not be done only to provoke 
Turkey into a future military conflict with Russia. Ankara 
will take care to stay away from it. Long­term planning 
should focus more on boosting the military capabilities 
of the countries along the Black Sea so that any pro-
spective military operations by Russia would be more 
expensive.

CONCLUSION

As a conclusion, it needs to be emphasized that the 
Black Sea has not always been a sea of conflict. The 
space is also famous for economic activity and cooper-
ation. The article also traced in detail how Russia’s in-
vasion of Ukraine has ushered in a new period in the 
present world order. The focus is on the wider Black 
Sea region, which arguably has turned into the most dy-
namic region in Eurasia. No other place in the supercon-
tinent has proved as vibrant as the Black Sea. Yet, the 
West still has to agree on what path to follow in the re-
gion. The EU, NATO or the US lack a vision on how to ad-
dress the Russian aggression. It is therefore a high time 
to advance a clear­cut strategic concept which would 
safeguard the interests of Ukraine, Georgia, and other 
small and vulnerable Black Sea states. In this article it 
was argued that a critical element in the new strategy 
is Turkey. Improvement of relations with this geographi-
cally and militarily important state could serve as a cor-
nerstone of the Western strategy.
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ამერიკის შეერთებული შტატების 
პოლიტიკური როლი 21-ე საუკუნეში 
სამხრეთ ჩინეთის ზღვის რეგიონში

ლალი კაპანაძე 

ისტორიკოსი, სოციალური მეცნიერებების აკადემიური დოქტორი (პოლიტიკის მიმართულებით); 
საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტის ასოცირებული პროფესორი 

საკვანძო სიტყვები: პორტები, სტრატეგიული კონკურენტი, კუნძული, საზღვაო ფლოტი,

სამხრეთ ჩინეთის ზღვა

შესავალი

აშშ და ჩინეთი, მსოფლიოს ორი უძლიერესი და 
ანგარიშგასაწევი სახელმწიფოა. რაც შეეხება სამ-
ხრეთ ჩინეთის ზღვას, მასზე 7 ქვეყანას აქვს გასას-
ვლელი. ქვეყნები ინტენსიურ ურთიერთობებს ინა-
რჩუნებენ ეკონომიკური კავშირების და საზღვაო 
მარშრუტების გამოყენებით. აშშ ცდილობს შემო-
იკრიბოს მეტი მოკავშირე, რათა არ დაუშვას ჩინე-
თის ჰეგემონია. შეერთებული შტატები, ასევე, არ 
აპირებს დაკარგოს ძლიერი პოზიცია აზიაში, რაც 
შეიძლება გამოიხატოს აზიისა და წყნარი ოკეანის 
რეგიონის სხვა ქვეყნებზე ზეწოლის მცდელობით. 
ამავდროულად, მისი მთავარი ინტერესი რეგიონში 
არის თავისუფლებისა და ნაოსნობის უსაფრთხოე-
ბის უზრუნველყოფა.

აქ უდიდესი რეგიონალური პორტებია. სამ-
ხრეთ ჩინეთის ზღვა მდიდარია: ზღვის პროდუქ-
ტებით, მინერალებით, კეთილშობილი და იშვიათი 
ლითონებით, სპილენძით, ფოსფორით, მანგანუ-
მით, ალუმინით. გარდა ამისა, ტერიტორია მიმზიდ-
ველია იმის გამო, რომ აქ ორგანული სასუქის უხვი 
მარაგია, რომელიც მსოფლიო ბაზრებზე ძალიან 
დიდი პოპულარობით სარგებლობს. აი, რატომ 
არის აშშ დაინტერესებული ამ რეგიონით, პეკინს 
კი სურს ამ რეგიონში ყველაზე დიდი ფლოტი და 
ინფრასტრუქტურა ჰქონდეს. 

შტატების საგარეო პოლიტიკის 
ცვლილება აღნიშნული რეგიონის 

მიმართ 90-იანი წლებიდან
 
თუ კოლინ პაუერი ჩინეთს მტრად მიიჩნევდა, 

ბუშის ადმინისტრაციამ ის „სტრატეგიულ კონკუ-
რენტად“ გამოაცხადა. კისინჯერი აღნიშნავდა: „მე 
რამდენიმე ათწლეულის განმავლობაში ვაკვირდე-
ბოდი აშშ-ჩინეთის ურთიერთობების განვითარე-
ბას, აქამდე არასდროს ყოფილა კავშირები ჩვენს 
ქვეყნებს შორის ისე მჭიდრო, როგორც ახლა“. 2010 
წელს კი ჩინეთსა და შეერთებულ შტატებს შორის 
ვაჭრობის მოცულობამ 385,3 მლრდ დოლარს მი-
აღწია. ამ ქვყნებს შორის ურთიერთობა არასტაბი-
ლურია და ხშირად იცვლება პოლიტიკური სიტაცი-
იდან გამომდინარე. 

ობამას ადმინისტრაციის დროს, 2010 წლის და-
საწყისში, ჩინეთის ურთიერთობების გაციება აღი-
ნიშნა შეერთებულ შტატებთან, გაწყდა სამხედრო 
ურთიერთობებიც, რაც გამოწვეული იყო ობამას 
ადმინისტრაციის გადაწყვეტილებით – ტაივან-
ში დიდი ოდენობით (6,3 მილიარდი დოლარის 
ღირებულების ) იარაღის მიყიდვის დამტკიცების 
შესახებ. თუმცა, ობამას დროს განხორციელდა 
სტრატეგიული და ეკონომიკური დიალოგი ჩინეთ-
სა და შეერთებულ შტატებს შორის. „აზიისკენ მი-
ბრუნების“ პოლიტიკა, იყო ერთგვარი მდელობა 
მოცემულ რეგიონში დაკარგული ადგილის დასა-
ბრუნებლად.

ჩინეთი ახორციელებს სამშენებლო სამუშაო ებს 
სამხრეთ ჩინეთის ზღვის კუნძულებზე, აფართოებს 

https://doi.org/10.35945/gb.2022.14.008
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რამდენიმე რიფს და არ აძლევს სხვა ქვეყნების მე-
თევზეებსა და სამხედრო გემებს მათთან მიახლოე-
ბის საშუალებას. შეერთებული შტატები არ დაუშვე-
ბენ რეგიონიდან მის გაძევებას. ასე, რომ გავლენის 
სფეროებისთვის ბრძოლა არ დასრულებულა. ჩი-
ნეთი იბრძვის მეზობელ სახელმწიფოებთან სამ-
ხრეთ ჩინეთის ზღვაში დომინანტი პოზიციის მისა-
ღებად. პეკინი პრეტენზიას აცხა დებს რეგიონის 90 
პროცენტზე. ის ზოგიერთ მეზობელ სახელმწიფოს 
პროვოკაციულ ქმედებებსა და ჩინეთის რიფებსა 
და კუნძულებზე სამხედროების ყოფნაში ადანაშა-
ულებს და იმედოვნებს, რომ მომავალში ჩინეთის 
ფლოტი და სამხედრო ავიაცია უფრო მნიშვნელო-
ვან როლს შეასრულებს.

ჩინეთი მოქმედებს საკუთარი 
ინტერესების დასაცავად

2015 წელს, სამხრეთ ჩინეთის ზღვაში, ჩინე-
თის საზღვაო ძალების წვრთნები მიმდინარეობდა 
შეერთებულ შტატებთან წინააღმდეგობებისა და 
რეგიონის რამდენიმე ქვეყანასთან დავის ფონზე, 
მანევრების მიზეზი იყო ჩინეთის პოლიტიკური და 
ეკონომიკური ინტერესების დაცვა საზღვაო ძალე-
ბის საშუალებებით, რადგანაც ჩინეთი ზღვის ტე-
რიტორიის 80%-ს თავის სუვერენულ ტერიტორიად 
მიიჩნევს. ვითარებას ართულებს ახლომდებარე 
კუნძულები და არქიპელაგი, რომლებზეც პრეტენ-
ზიას აცხადებენ: ჩინეთი, ვიეტნამი, ბრუნეი, მალა-
იზია, ტაივანი და ფილიპინები. აქ ასზე მეტი კუნძუ-
ლია, მდიდარი სხადასხვა რესურსებით. რამდენიმე 
წლის წინ ჩინეთმა გადაწყვიტა საზღვაო ფლოტი 
სანაპირო ტერიტორიების დაცვიდან უსაფრთხო-
ების რეჟიმში გადაიყვანოს. აქტიური თავდაცვის 
კონცეფციით ხელმძღვანელობის მოტივით, ჩინე-
თი იტოვებს უფლებას აწარმოოს პროფილაქტიკუ-
რი ადგილობრივი დარტყმები მტრის წინააღმდეგ, 
ამ მიზეზით შენდება ახალი ხომალდებიც. 

ამავდროულად, ჩინეთი შეშფოთებულია და-
ახლოებით 1000000-იანი აშშ-ის ჯარის რეგიონში 
ყოფნით და მეზობელ სახელმწიფოებთან აშშ-ს 
სამხედრო პარტნიორობის განვითარებით. მარტო 
იაპონიაში აშშ-ის 52 სამხედრო ობიექტია განთა-
ვსებული. 2015 წლის მაისში, პენტაგონმა დაგეგმა 
საზღვაო ოპერაცია სამხრეთ ჩინეთის ზღვის სადა-
ვო კუნძულებზე ნაოსნობის უსაფრთხოების უზრუნ-
ველსაყოფად, რაზეც პეკინმა შეერთებულ შტატებს 
განმარტება მოსთხოვა.

ამერიკელების და მათი მოკავშირეების აზრით, 
სამხრეთ ჩინეთის ზღვაში უთანხმოების მიზეზი 
ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკის ახალი ტერიტო-
რიული პოლიტიკაა, რაც ეხება სანაპირო ზოლის 
გაფართოებას და საზღვაო კომუნიკაციებზე კონ-
ტროლის გაძლიერებას. აშშ ასე გულგრილად ვერ 
შეხვდება ჩინეთის მიერ ოკეანეზე კონტროლის 
დამყარების მცდელობას. აშშ-მ არაერთხელ მოუ-
წოდა ჩინეთს შეწყვიტოს ახალი ტერიტორიების – 
3 მლნ კვადრატული კილომეტრის ათვისება, რაც 
პეკინს თავის ეკონომიკურ ზონად მიაჩნია.

შეერთებული შტატების სამხედრო-პოლიტიკუ-
რი ხელმძღვანელობა არ აპირებს სამხრეთ ჩინე-
თის ზღვაში გავლენის სფეროების დათმობას ჩინე-
თისათვის. მასთან სტრატეგიულ დაპირისპირებაში 
განსაკუთრებული როლი ენიჭება იაპონიას, რომე-
ლმაც 2015 წლის დასაწყისში დაამტკიცა ყველაზე 
დიდი სამხედრო ბიუჯეტი – 42 მლრდ დოლარი. 
შეერთებული შტატები დაჟინებით მოითხოვს ია-
პონიის საზღვაო ძალების სარაკეტო თავდაცვისა 
და ავიაციის დაჩქარებულ განვითარებას. ეს, პირ-
ველ რიგში, აუცილებელია ჩინეთთან სადავო ტე-
რიტორიების, სენკაკუს კუნძულების (ჩინური სახე-
ლი – დიაოიუ) დასაცავად აღმოსავლეთ ჩინეთის 
ზღვაში. იაპონიამ შეშფოთება გამოთქვა ჩინეთის 
მოქმედებაზე, რაზეც ჩინეთმა იაპონია დაადანაშა-
ულა რეგიონში დაძაბულობის შეტანაში. 2015 წლის 
14 მაისს იაპონიის მთავრობამ დაამტკიცა კანონი 
ქვეყნის შეიარაღებული ძალების სახელმწიფოს 
გარეთ გამოყენების შესაძლებლობის შესახებ, რი-
თიც მოიხსნა საზღვარგარეთ სამხედრო ოპერაცი-
ების აკრძალვა.

აშშ იმედოვნებს, რომ ვიეტნამიც ჩაერთვე-
ბა ანტიჩინურ ალიანსში, რომელიც, თავის მხრივ, 
სპრატლის კუნძულებზე პრეტენზიას აცხადებს. ეს 
„სადავო არქიპელაგი, სამხრეთ ჩინეთის ზღვაში, 
მოიცავს მცირე და მარჯნის კუნძულებს და ასზე 
მეტ რიფს. ირგვლივ მდიდარი წყლებია მეთევზე-
თათვის და ნავთობისა და ბუნებრივი აირის მარა-
გებსაც შეიცავს“1. მათ ჩინეთი ქვეყნის განუყოფელ 
ნაწილად მიიჩნევს. ვერ ვიტყვით, რომ ეს არის აშშ- 
ის მხრიდან ომი, მაგრამ, ფაქტია, რომ ამ დაპირის-

1 China in Focus: Lessons and Challenges. https://www.
oecd.org/china/50011051.pdf.2020 https://www.oecd.
org/china/50011051.pd (გადამოწმებულია 2020 წლის 
7 დეკემბერს) U.S.­China Strategic Competition in South 
and East China Seas: Background and Issues for Congress 
Updated January 26, 2022. https://sgp.fas.org/crs/row/
R42784.pdf გვ. 26 (გადამოწმებულია 2022 წ­ს  7 დეკე-
მბერს). 
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პირებით ეკონომიკას ადგება ზიანი, ხოლო რეგი-
ონში იქმნება დაძაბულობა და კონფიქტის კერები 
ძლიერსა და სუსტ სახელმწიფოებს შორის. 

2015 წელს, აშშ-ის წყნარი ოკეანის ფლოტის 
სარდალმა, ადმირალმა სკოტ სვიფტმა თქვა, რომ 
აშშ-ის ჯარები მზად არიან რეაგირება მოახდი-
ნონ სამხრეთ ჩინეთის ზღვაში მომხდარ ინციდე-
ნტზე, საჭიროების შემთხვევაში კი მათ შეუძლიათ 
აქ გაგზავნონ სამხედრო ხომალდებიც. ვაშინგ-
ტონმა ღიად განაცხადა, რომ ჩინეთის წვრთნები 
საფრთხეს უქმნის სამხრეთ ჩინეთის ზღვაში სტა-
ბილურობას, ასევე, აშშ მზად არის სამხრეთ ჩინე-
თის ზღვაში, მოკავშირეებთან ერთად, გამართოს 
წვრთნები. ჩინეთი აკრიტიკებს შეერთებულ შტა-
ტებს სამხრეთ ჩინეთის ზღვაში „მილიტარისტული 
საქციელის" გამო, უარყოფს ბრალდებებს და აღ-
ნიშნავს, რომ მათი პოლიტიკა ემსახურება ეროვ-
ნული ინტერესების დაცვას და რეგიონში სტაბილუ-
რობის უზრუნველყოფას.

აშშ-ის საზღვაო ძალები რეგულარულად აწა-
რმოებს ნაოსნობაში ე.წ. „ნავიგაციის თავისუფლე-
ბის" დაცვას. აშშ-ის თავდაცვის დეპარტამენტი იკ-
ვლევს საბრძოლო თვითმფრინავებისა და გემების 
გამოყენების შესაძლებლობას ჩინეთის მხრიდან.  
მხარეთა დაპირისპირება რეგიონში უკვე რამდენი-
მე წელია მიმდინარეობს, შეერთებული შტატები და 
ჩინეთი ატარებენ სხვადასხვა მანევრებს და ადანა-
შაულებენ ერთმანეთს რეგიონში მშვიდობისათვის 
საფრთხის შექმნაში. სიტუაციას ამძაფრებს ამე-
რიკული სამხედრო გემების გასვლა სამხრეთ ჩი-
ნეთის ზღვაში – რაც პეკინის თვალსაზრისით, სა-
ერთაშორისო სამართლის დარღვევა და ჩინეთის 
სუვერენიტეტის შელახვაა. თუმცა ვაშინგტონი ამა-
ში პრობლემას ვერ ხედავს და არ აპირებს უარის 
თქმას. აშშ-ის გემების არსებობა, ნაწილობრივ, 
ახდენს თავის კორექტირებას რეგიონში არსებულ 
ვითარებაზე, რაც უარყოფითად აისახება სამხრეთ 
ჩინეთის ზღვის ტერიტორიულ დავაზე. დებატები 
წარმოიქმნება ნახშირწყალბადებით მდიდარ კუნ-
ძულებზე – ამ ტერიტორიებისათვის დავებზე, ჩინე-
თის გარდა, ბრუნეი, ვიეტნამი, მალაიზია და ფილი-
პინებიც მონაწილეობენ.

ზოგადად, აშშ-ის ქმედებები რეგიონში შეიძლე-
ბა განვიხილოთ, როგორც თეთრი სახლის ანტიჩი-
ნური კამპანიის ნაწილი. ამასთან ერთად, ამერი-
კული მხარე ცდილობს, დაადანაშაულოს ჩინეთი 
კორონავირუსის პანდემიის დაწყებაში, ვირუსის 
გაჩენაში მონაწილეობასა და მსოფლიო ჯანდაცვის 
ორგანიზაციაზე ზეწოლაში, რომელიც შეერთებუ-

ლმა შტატებმა უკვე დატოვა.
 შეერთებულმა შტატებმა დიდი ხანია გააკრი-

ტიკა ჩინეთი, ჰონგ კონგთან, ტაივანთან და ტიბეტ-
თან დაკავშირებით განხორციელებული ქმედე-
ბების გამო. ოფიციალურად, ვაშინგტონს არ აქვს 
დიპლომატიური ურთიერთობა ტაიპეისთან, რო-
მელსაც ჩინეთი თავის რეგიონად მიიჩნევს, მაგრამ 
სამხედრო დახმარებას უწევს მას. ასევე, ტიბეტის 
მთელი რიგი ტერიტორიები შეერთებულმა შტატებ-
მა „ოკუპირებულ ტერიტორიად“ მიიჩნია. ამასთან 
ერთად, ჩინეთსა და ინდოეთს შორის მომხდარ 
შეტაკებაზე მესაზღვრეებს შორის, აშშ ცალსახად 
ინდოეთის მხარეზეა, რაც დამატებით აღიზიანებს 
ჩინეთს.

2020 წლიდან კი ჩინეთს ემუქრება სანქციებით 
ეროვნული უსაფრთხოების კანონის მიღებით.

შტატებსა და ფილიპინებს შორის 
2016 წელს გაფორმებულ გაფართოებულ 

თავდაცვის შეთანხმება

2015 წლის ივნისში ბრიტანულ გამოცემა The 
Independent – იწერდა, რომ: „ამერიკელები კიდევ 
ერთხელ მზად არიან დაიცვან ფილიპინები და 
მთელი რეგიონი“2, ამის დასტურად, ამერიკული სა-
რაკეტო კრეისერი მივიდა ფილიპინებში დახურულ 
სამხედრო ბაზაზე. შეერთებულ შტატებსა და ფილი-
პინებს შორის შეთანხმება მიზნად ისახავს აშშ-ფი-
ლიპინების ალიანსის გაძლიერებას. 2016 წლის 19 
მარტს ფილიპინების და შეერთებული შტატების 
მთავრობა შეთანხმდა აშშ-ის ჯარების განთავსების 
თაობაზე – 5 ბაზაზე. 2016 წლის ხელშეკრულება შე-
ერთებულ შტატებს საშუალებას აძლევს აქ შეიარა-
ღებული ძალები განთავსონ; ააშენონ და ამუშაონ 
ობიექტები ფილიპინების ბაზაზე როგორც აშშ-ის, 
ისე ფილიპინების ძალებისთვის; ფილიპინელ პე-
რსონალს აძლევს წვდომას ამერიკულ გემებსა და 
თვითმფრინავებზე. აშშ-ს არ აქვს უფლება – შექ-
მნას მუდმივი სამხედრო ბაზები და განათავსოს ან 
შეინახოს ბირთვული იარაღი. 2016 წლის 12 იან-
ვარს ფილიპინების უზენაესმა სასამართლომ მხა-
რი დაუჭირა შეთანხმების კონსტიტუციურობას. 

ფილიპინები ვაშინგტონისთვის, აღმოსავლეთ 
და სამხრეთ-აღმოსავლეთ აზიის სტრატეგიული 

2 U.S.­China Strategic Competition in South and East China 
Seas: Background and Issues for Congress Updated 
January 26, 2022. https://sgp.fas.org/crs/row/R42784.
pdf გვ. 26 (გადამოწმებულია 2022 წ­ს  7 დეკემბერს).

https://sgp.fas.org/crs/row/R42784.pdf
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კონტროლის თვალსაზრისით, ძალზე მნიშვნელო-
ვანია. ორი სახელმწიფო რეგულარულად ატარებს 
ერთობლივ სამხედრო წვრთნებს, რაც, როგორც 
ჩანს, მიზნად ისახავს ჩინეთის სამხედრო ძალა-
უფლების ზრდის შეჩერებას. გარდა ამისა, შეერთე-
ბული შტატები ინარჩუნებს სპეცდანიშნულების 
მცირე შემადგენლობას კუნძულზე, რათა მხარი და-
უჭიროს მანილას ტერორისტული დაჯგუფების და 
ისლამურ სახელმწიფოსთან ასოცირებული სხვა 
ბოევიკების წინააღმდეგ ბრძოლას. რესპუბლიკაში 
აშშ-ის სამხედრო ყოფნა ყველგან იგრძნობა, მას 
მნიშვნელოვანი წვლილი შეაქვს ეროვნული ბიუჯე-
ტის შევსებაში. 2016-იდან 2019 წლამდე ვაშინგტო-
ნმა დაახლოებით 550 მლნ აშშ დოლარი სამხედრო 
დახმარება გამოუყო კუნძულ ქვეყანას.

მართალია, ფილიპინებმა შეერთებული შტა-
ტებისგან დამოუკიდებლობა 1946 წელს მოიპოვეს, 
მაგრამ ვაშინგტონი ათწლეულების განმავლობაში 
რჩებოდა მანილას საუკეთესო მეგობრად. საზოგა-
დოებრივი აზრი კი მკაცრად ანტიჩინურია.

დიდი ხნის განმავლობაში ურთიერთობა ჩი-
ნეთსა და ფილიპინებს შორის ძალიან რთული 
იყო სამხრეთ ჩინეთის ზღვის კუნძულებან დაკავ-
შირებით, რომელზეც, ამ ორი ქვეყნის გარდა, პრე-
ტენზიას გამოთქვამდნენ: ვიეტნამი, მალაიზია და 
ბრუნეი. საქმე იქამდე მივიდა, რომ 2013 წელს ფი-
ლიპინებმა ჩინეთს საერთაშორისო სასამართლო-
ში კი უჩივლეს. ფილიპინების ინფრასტრუქტურა, 
ხიდების, გზებისა და კაშხლების ჩათვლით, ასო-
ბით მილიარდი დოლარი ღირს. 2018 წლის ნო-
ემბერში, სი ძინპინმა და დუტერტემ გააფორმეს 
სესხის ხელშეკრულება ფილიპინების მრავალი 
პროექტის დაფინანსების უზრუნველსაყოფად. ეს 
მნიშვნელოვნად აღემატება ფილიპინებში ამერი-
კულ ინვესტიციებს. გარდა ამისა, დუთერტემ დაა-
დასტურა, რომ რესპუბლიკა უერთდება „ჩინეთის 
სარტყელისა“ და „აბრეშუმის გზის“ ინიციატივას, 
რაც ამ სახელმწიფოს სამხრეთ-აღმოსავლეთ 
აზიაში ჩინეთის ყველაზე მნიშვნელოვან სატრან-
სპორტო და ლოგისტიკურ ცენტრად აქცევს. შეე-
რთებული შტატები და ფილიპინები ინარჩუნებენ 
მჭიდრო უსაფრთხოების კავშირებს და ხშირად 
ატარებენ ერთობლივ სამხედრო წვრთნებს თავ-
სებადობის გასაზრდელად. 2022 წლის აპრილში 
შეერთებულმა შტატებმა და ფილიპინებმა ჩაა-
ტარეს 37-ე სამხედრო წვრთნები BALIKATAN – ყო-
ველწლიური ღონისძიება, რომელშიც აშშ-ისა 
და ფილიპინების სამხედრო პერსონალი ერთო-
ბლივად წვრთნიან კონტრტერორისტულ, ამფი-

ბიურ, ურბანულ და საავიაციო ოპერაციებში. 2022 
წლის ოქტომბერში, 530 ფილიპინელმა საზღვაო 
ქვეითმა და 2,550 ამერიკელმა საზღვაო ქვეითმა, 
იაპონიის სახმელეთო თავდაცვის ძალებისა და 
კორეის რესპუბლიკის საზღვაო ძალების მცირე 
კონტიგენტებთან ერთად, მონაწილეობა მიიღეს 
სავარჯიშო KAMANDAG 2022-ში, რომელიც ფოკუ-
სირებული იყო შემდეგ ამოცანებზე: ამფიბიური, 
საზღვაო ოპერაციების, სპეციალური ოპერაციე-
ბის კომბინირებული შესაძლებლობების გაზრდა; 
უსაფრთხოება, სანაპირო თავდაცვა; კომბინირე-
ბული შეიარაღება და ჰუმანიტარული დახმარება 
და კატასტროფების დახმარება.

ფილიპინურ-ჩინური პროექტის გამო დაიწყო 
აქტიური კამპანია დუტერტეს და მისი ჩინური ინი-
ციატივების წინააღმდეგ. კორონავირუსის აფეთ-
ქებამ კი პრეზიდენტისა და მთავრობისდმი ნდო-
ბა შეარყია. ადგილობრივი დამკვირვებლებიც კი 
აღიარებენ, რომ საშინელია არა მხოლოდ კორო-
ნავირუსის, არამედ ქსენოფობიის აფეთქებაც. 

ცხადია, ამ გარემოებით ისარგებლებს აშშ და 
სიტუაციას თავისი პოლიტიკური მიზნებისთვის გა-
მოიყენებს.

დასკვნა

შეერთებული შტატები ჩართულია სამხრეთ 
ჩინეთის ზღვასთან დაკავშირებულ დავაში თით-
ქმის დაარსების დღიდან. ზოგჯერ ამას ამერიკული 
ინტერესების ფხიზელი და აქტიური დაცვის სახე 
ჰქონდა. 

ამჯერად, ფსონები უფრო მაღალია და სავარა-
უდოდ, სამხრეთ ჩინეთის ზღვის დავა უკანა პლანზე 
გადასვლას არ აპირებს. თუ შეერთებული შტატები 
თავისი ეროვნული ინტერესების დაცვას აპირებს, 
უფრო ფრთხილად უნდა იყოს მათ განსაზღვრასა 
და განხორციელებაში. დღეს ინდოეთისა და წყნა-
რი ოკეანე ამერიკის გრანდიოზული სტრატეგიის 
ცენტრშია და ეს სტრატეგია ვერ იქნება წარმატებუ-
ლი სამხრეთ ჩინეთის ზღვაში არსებული წესებისა 
და ალიანსების დაცვის გარეშე.
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ABSTRACT. The purpose of the study it to estimate the ex­post impact of the DCFTA on trade between Georgia 
and the European Union, as well as evaluate the welfare results of trade creation and trade diversion effects.

Through the investigation of the existing literature, we can observe that little research has applied theoretical 
gravity model with inclusion of the trade creation and trade diversion variables on assessment of the impact of 
DCFTA in the model for 2014­2021 period. Significance of the study stems from the limitation identified in the lit-
erature and necessity to assess the opportunities created as a result of the DCFTA in Georgia.

The paper applies a well­known structural gravity model. Evaluation is based on the panel dataset that includes 
bilateral trade flows of Georgia with European Union countries and main trade partners. We analyse data for 18 
years, from 2004 to 2021. Final dataset contains 1440 observations. 

According to research results, the gravity model estimation showed that though positive, the impact of DCFTA 
on trade is not statistically significant. Research results suggest that due to the DCFTA, EU­Georgia trade increased 
approximately by 17% and the agreement has a trade creation effect. 
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აბსტრაქტი: კვლევის მიზანია, საქართველო-ევროკავშირის ვაჭრობაზე „ღრმა და ყოვლისმომცველი 
თავისუფალი სავაჭრო სივრცის შესახებ“ შეთანხმების (DCFTA) ექსპოსტ გავლენის დადგენა და შეთანხმე-
ბის სარგებლიანობის შეფასება სავაჭრო ნაკადების შექმნისა და გადართვის ფაქტორების გათვალისწი-
ნებით.

აღნიშნულ საკითხზე არსებული ლიტერატურის შესწავლის საფუძველზე იკვეთება, რომ მცირეა იმ 
კვლევათა რაოდენობა, რომელშიც წარმოდგენილია 2014-2021 წლებში შეთანხმების გავლენის ანალიზი 
თეორიული გრავიტაციის მოდელის გამოყენებით და მასში სავაჭრო ნაკადების შექმნისა და გადართვის 
ფაქტორების ინტეგრირებით. საკითხის აქტუალობა ლიტერატურაში იდენტიფიცირებული საჭიროებები-
სა და საქართველოში DCFTA-ს შედეგად წარმოქმნილი შესაძლებლობების გამოყენების შეფასების მნიშ-
ვნელობიდან გამომდინარეობს. 

ნაშრომში გამოყენებულია სტრუქტურული გრავიტაციის მოდელი. შეფასების განხორციელებისთვის 
შემუშავებულ პანელურ მონაცემთა ბაზაში მოცემულია საქართველოს სავაჭრო ნაკადები ევროკავშირის 
ქვეყნებთან და სხვა ძირითად სავაჭრო პარტნიორებთან. ბაზაში წარმოდგენილია 18 წლის მონაცემები, 
2004 წლიდან 2021 წლის ჩათვლით, საბოლოო მონაცემთა ბაზა კი 1440 დაკვირვებას მოიცავს.

საერთაშორისო ვაჭრობის გრავიტაციის მოდელის შეფასების ემპირიული შედეგებით, ვაჭრობის გა-
ნვითარებაზე DCFTA-ს დადებითი, თუმცა სტატისტიკურად ნაკლებად მნიშვნელოვანი გავლენა ფიქსირდე-
ბა. შეთანხმების შედარებით სუსტი გავლენის მიუხედავად, გამოვლენილი შედეგები, DCFTA-ს ხელმოწე-
რის შედეგად საქართველო-ევროკავშირის ვაჭრობის 17-პროცენტიან ზრდაზე მიუთითებს. დამატებით, 
აღნიშნული ზრდა ახალი სავაჭრო ნაკადების შექმნასთან არის დაკავშირებული. 

საკვანძო სიტყვები: სტრუქტურული გრავიტაციის მოდელი, საერთაშორისო ვაჭრობა 

შესავალი

საერთაშორისო სავაჭრო სისტემაში, თავისუ-
ფალი ვაჭრობის შეთანხმებების გავრცელებისა და 
გლობალიზაციის პროცესის განვითარების პარა-
ლელურად, ინტერესი აღნიშნული შეთანხმებების 
გავლენებისა და ეფექტიანობის დადგენის მიმა-
რთულებით სულ უფრო მეტად იზრდება. 

საქართველოში სავაჭრო ლიბერალიზაციის 
საფუძველზე, მნიშვნელოვნად განვითარდა ევრო-

კავშირთან სავაჭრო ურთიერთობები. 2014 წელს 
გაფორმებულ იქნა ასოცირების შეთანხმება, რო-
მელიც ევროკავშირთან ღრმა და ყოვლისმომცვე-
ლი თავისუფალი სავაჭრო სივრცის შესახებ შეთან-
ხმებას (DCFTA) მოიცავდა. 

ევროკავშირის ბაზარზე წვდომა, ქვეყნის თა-
ვისუფალი ვაჭრობის რეჟიმების განვითარების 
თვალსაზრისით, ერთობ მნიშვნელოვანია. სხვა 
თავისუფალი ვაჭრობის შეთანხმებებისგან გან-
სხვავებით, DCFTA მოიცავს სატარიფო და არასატა-
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რიფო ბარიერების გაუქმებას, ასევე ვაჭრობასთან 
დაკავშირებულ საკითხებს, როგორიც არის პრო-
დუქტის უსაფრთხოება, კონკურენციის პოლიტიკა 
და სხვა; დამატებით, შეთანხმების მიზანია ქვეყნის 
სავაჭრო რეგულაციებისა და ინსტიტუტების ევრო-
კავშირის სტანდარტებთან დაახლოება. შესაბა-
მისად, DCFTA ასტიმულირებს ქვეყნის ეკონომიკის 
ზრდასა და განვითარებას.1 

შესაბამისად, საკითხის აქტუალობა თავისუფა-
ლი ვაჭრობის შეთანხმებების ეფექტიანობის შეს-
წავლისა და საქართველოსთვის ევროკავშირთან 
სავაჭრო ურთიერთობების მნიშვნელობიდან გა-
მომდინარეობს. 

კვლევის მიზანია: საქართველო-ევროკავშირის 
სავაჭრო ურთიერთობების განვითარებაზე DCFTA 
გავლენის დადგენა, ასევე შეთანხმების სარგებლი-
ანობის შეფასება, სავაჭრო ნაკადების შექმნისა და 
სავაჭრო ნაკადების გადართვის ეფექტების გათვა-
ლისწინებით. 

კვლევაში DCFTA-ს ეფექტიანობის დადგენისათ-
ვის გამოვიყენეთ ვაჭრობის გრავიტაციის მოდელი, 
რომელიც საერთაშორისო სავაჭრო პოლიტიკის 
რაოდენობრივი შეფასების ერთ-ერთ ყველაზე გა-
ვრცელებულ მეთოდს წარმოადგენს. 

ხაზგასასმელია, რომ DCFTA-ს 8-წლიანი 
მოქმედების გავლენის ეკონომეტრიკული შეფა-
სება ლიტერატურაში ნაკლებად არის წარმოდგე-
ნილი. ასევე, ამ მიმართულებით სიახლეა გრავი-

1 Silagadze, A. and zubiashvili, T. (2015). Parametrs of the 
European Union and the post­soviet Georgia's economy. 
International Journal of Multidisciplinary Thought, 5 (3). 
Pp. 441­448.

ტაციის მოდელში სავაჭრო ნაკადების შექმნისა 
და სავაჭრო ნაკადების გადართვის ეფექტების 
ინტეგრაცია.

1. საქართველოსა და ევროკავშირის 
სავაჭრო ურთიერთობების ზოგადი 

მიმოხილვა 

DCFTA-ს ამოქმედება და რეფორმების განხო-
რციელება, ევროკავშირთან ეკონომიკური ინტე-
გრაციის პროცესის ხელშეწყობასთან ერთად, 
უზრუნველყოფს საქართველოს ეკონომიკის წა-
რმოების მაღალ სტანდარტს. შეთანხმება ხელს 
უწყობს საექსპორტო პოტენციალისა და ვაჭრობის 
დივერსიფიცირების შესაძლებლობების განვი-
თარებას.2 DCFTA-ს შედეგად წარმოქმნილი შესაძ-
ლებლობების გამოყენების შეფასებისათვის კი, 
მნიშვნელოვანია, 2014-2021 წლების პერიოდში, სა-
ქართველოსა და ევროკავშირს შორის საქონლით 
ვაჭრობის ტენდენციის განხილვა.

დიაგრამა 1-ში წარმოდგენილი მონაცემების 
მიხედვით, მოცემულ პერიოდში სავაჭრო ნაკადე-
ბი ევროკავშირთან მზარდია, ხოლო გარკვეულ 
პერიოდებში, კლების მაჩვენებლები ქვეყნის სა-
ვაჭრო ნაკადების ზოგადი შემცირების ტენდენციას 
ემთხვევა, რაც ეკონომიკური რეცესიის პერიოდებ-
თან არის დაკავშირებული. 

2 Bakhtadze, L. & Sartania, T. (2019). Trade relations and 
Export Orientation Prospects of Georgian Economy 
on EU market. Proceedings of Economics and Finance 
Conferences 8911374, International Institute of Social 
and Economic Sciences. 

დიაგრამა 1. საქართველო-ევროკავშირის სავაჭრო ნაკადები (მლნ აშშ დოლარი).

წყარო: დიაგრამის შედგენისათვის საჭირო მონაცემები მოძიებულია საერთაშორისო სავალუტო 
ფონდის სავაჭრო სტატისტიკის მიმართულებიდან (მოძიებულია 21.04.2022).
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ცხრილ 1-ში წარმოდგენილი მონაცემების მი-
ხედვით, 2014 წლიდან 2021 წლამდე, საქართვე-
ლოს ექსპორტი ევროკავშირში – 20 პროცენტამდე, 
ხოლო იმპორტი 1.5 პროცენტით არის გაზრდილი. 

ზოგადად, ევროკავშირთან საქონლით ვაჭრო-
ბის წილი ქვეყნის მთლიან ექსპორტსა და იმპორტში 
სტაბილურია და 20-30% ფარგლებში მერყეობს. 
DCFTA-ს ხელმოწერის შემდეგ, ყველაზე მაღალი 
მაჩვენებლები – 28 პროცენტი – 2015 და 2016 წლებ-
ში ფიქსირდება. მიუხედავად სავაჭრო ნაკადების 
ზრდის მაჩვენებლისა, მთლიან სავაჭრო ბრუნვა-
ში ევროკავშირის წილის კლება, ნაწილობრივ, გა-
მოწვეულია DCFTA-ს ხელმოწერის პარალელურად 
საქართველოს ჩინეთთან (თავისუფალი ვაჭრობის 
შეთანხმების გაფორმება) და რუსეთთან (სავაჭრო 
ემბარგოს მოხსნა) ვაჭრობის განვითარებით. 

შეჯამების სახით, შეიძლება ითქვას, რომ ევრო-
კავშირი საქართველოს ყველაზე დიდი სავაჭრო 
პარტნიორია. წლების განმავლობაში, სავაჭრო 
ბრუნვისა და, განსაკუთრებით, ექსპორტის მაჩვე-
ნებლების ზრდა, ვაჭრობის პოზიტიურ განვითარე-
ბაზე მიუთითებს. 

2. ლიტერატურის მიმოხილვა

ნაშრომის მიზნებიდან გამომდინარე, მნიშვნე-
ლოვანია სტრუქტურული გრავიტაციის მოდელის 
განვითარებასთან დაკავშირებული ლიტერატურის 
მიმოხილვა. მოდელის თეორიული საფუძვლე-
ბის განვითარება 1970-იან წლებში ანდერსონისა 
(1979) და ბერგსტრანდის (1985) კვლევების სა-
ფუძველზე დაიწყო3, რის შედეგადაც 2000-იანი 
წლებიდან გრავიტაციის მოდელის გამოყენება 

3 Yotov, V. Y., Piermartini, R., Monteiro J.A. & Larch, M. 
(2016). An Advanced Guide to Trade Policy Analysis. 
The World Trade Organization and The United Nations 
Conference on Trade and Development, pp. 9­63.

სავაჭრო ურთიერთობების ანალიზის მიმართულე-
ბით კიდევ უფრო გააქტიურდა. 

წარმოდგენილი კვლევა ეფუძნება ანდერ-
სონისა და ვან ვინკუპის მიერ განვითარებულ 
სტრუქტურული გრავიტაციის მოდელს. ავტორე-
ბის მიხედვით, ორმხრივი ვაჭრობის შეფასებისას, 
აუცილებელია ქვეყნებს შორის შედარებითი სა-
ვაჭრო ხარჯების გათვალისწინება. იმპორტის შემ-
თხვევაში, პარტნიორი ქვეყნის მიმართ არსებული 
სავაჭრო ხარჯები უნდა შედარდეს ქვეყნის საშუ-
ალო სავაჭრო ხარჯებს. ხოლო ექსპორტის შემ-
თხვევაში, მეორე ქვეყნაში ექსპორტიორებისთვის 
არსებულ საშუალო ხარჯებს, რაც „მრავალმხრივი 
წინააღმდეგობის“ (Multilateral trade-resistance) ტერმი-
ნით არის ცნობილი.4 

მრავალმა ავტორმა გამოიყენა წარმოდგენი-
ლი მოდელი საერთაშორისო ვაჭრობაზე სხვადა-
სხვა ცვლადების გავლენის ანალიზისთვის, მათ 
შორის, მნიშვნელოვანია სილვასა და ტენრეიროს5, 
ბაიერისა და ბერგსტრანდის6, ჰედისა და მეიერის7, 
ფოლის8 და სხვების კვლევები. წარმოდგენილმა 
ავტორებმა განავითარეს გრავიტაციის თეორიული 
მოდელი და შეიმუშავეს შესაბამისი შეფასების მე-
თოდები, მათ შორის, „მრავალმხრივი წინააღმდე-
გობის“ მაჩვენებლის დადგენისათვის, იმპორტიო-

4 Anderson, J. E.& van Wincoop, E. (2003). Gravity with 
Gravitas: A Solution to the Border Puzzle. American 
Economic Review, 93(1), pp. 170­192.

5 Silva, J. M., & Tenreyro, S. (2006). The Log of Gravity. 
The Review of Economics and Statistics, November 2006, 
88(4), pp. 641­658.

6 Baier, S. L., & Bergstrand, J. H. (2007). Do free trade 
agreements actually increase members' international 
trade? Journal of international Economics, 71(1), pp. 72­
95.

7 Head, K., & Mayer, T. (2014). Gravity Equations: 
Workhorse, Toolkit, and Cookbook. Elsevier, ch. Chapter 
3, p. 131­195.

8 Fally, T. (2015). Structural Gravity and Fixed Effects. 
Journal of International Economics, 97(1): 76­85.

ცხრილი 1. სავაჭრო ნაკადების დინამიკა 2014-2021 წლებში.

წყარო: ცხრილის შედგენისათვის საჭირო მონაცემები მოძიებულია საერთაშორისო სავალუტო 
ფონდის სავაჭრო სტატისტიკის მიმართულებიდან (მოძიებულია 21.04.2022).

ექსპორტის ზრდა 2014-2021 წლებში 19.6%

იმპორტის ზრდა 2014-2021 წლებში 1.5%

წილი მთლიან ექსპორტში 2014 და 2021 წლებში 2014 – 21% / 2021-17%

წილი მთლიან იმპორტში 2014 და 2021 წლებში 2014 – 26% / 2021 – 23%
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რისა და ექსპორტიორის მიხედვით ფიქსირებული 
ეფექტების გამოყენების მეთოდი.

ასევე, გრავიტაციის მოდელი აქტიურად არის 
გამოყენებული თავისუფალი ვაჭრობის შეთანხმე-
ბის გავლენის შეფასების მიმართულებით, მათ შო-
რის მნიშვნელოვანი ავტორები არიან ბაიერი და 
ბერგსტრანდი9, კაპორალე10, დაი, იოტოვი და ზილ-
კინი11, ბაიერი, იოტოვი და ზილკინი12 და სხვები. 
წარმოდგენილ კვლევებში იკვეთება თავისუფალი 
ვაჭრობის შეთანხმებების დადებითი გავლენა ქვე-
ყნების სავაჭრო ნაკადებზე, თუმცა კვლევების ნა-
წილში, ასევე, ფიქსირდება სავაჭრო ნაკადების გა-
დართვის ტენდენციები შეთანხმების გარეთ მყოფ 
ქვეყნებთან ვაჭრობაზე. 

რაც შეეხება საქართველოსა და DCFTA-ს მიმა-
რთულებით გრავიტაციის მოდელის გამოყენებას, 
მნიშვნელოვანია, PMC-ს კვლევითი ცენტრის პო-
ლიტიკის დოკუმენტის მიმოხილვა. კვლევის შედე-
გების მიხედვით, DCFTA-ს ამოქმედებიდან 5 წლის 
გასვლის შემდეგ, შეთანხმებას მნიშვნელოვანი ზე-
მოქმედება არ მოუხდენია პროდუქტების უმრავლე-
სობაზე.13 ამასთანავე ხაზგასასმელია, რომ PMC-ის 
დოკუმენტში წარმოდგენილი ეკონომეტრიკული 
მოდელი მნიშვნელოვნად განსხვავდება ჩვენს 
კვლევაში გამოყენებული მოდელისგან. 

 
3. მონაცემები და მეთოდოლოგია

3.1. თეორიული ჩარჩო და 
ეკონომეტრიკული მოდელი

თეორიის შესაბამისი ეკონომეტრიკული მოდე-
ლის შემუშავებისთვის აუცილებელია ლიტერატურა-

9 Baier, S. L., & Bergstrand, J. H. (2007). Do free trade 
agreements actually increase members' international 
trade? Journal of international Economics, 71(1), pp. 72­
95.

10 Caporale, G. M. C. Rault, R. Sova, & A.M. Sova (2009). 
On the Bilateral Trade Effects of Free Trade Agreements 
between EU­15 and the CEEC­4 Countries. Review of 
World Economics, 145(2), pp. 189­206.

11 Dai, M., Yotov, Y. & zylkin, T. (2014). On the trade­
diversion effects of free trade agreements. Economics 
Letters, 122, issue 2, pp. 321­325.

12 Baier, S. L., & Yotov, Y.V., & zylkin, T. (2019). On the widely 
differing effects of free trade agreements: Lessons from 
twenty years of trade integration. Journal of International 
Economics, Elsevier, vol. 116(C), pp. 206­226.

13 Mgebrishvili, M. (2020) Economic Analysis of Georgia’s 
Free Trade Agreements with EU and China, PMC Research 
Centre, pp. 19­21. 

ში არსებული რეკომენდაციების გათვალისწინება.
ნაშრომში გამოყენებულია ანდერსონისა და 

ვან ვიკუპის (2003) მიერ განვითარებული ანალი-
ტიკური მიდგომა. აღსანიშნავია, რომ „მრავალ-
მხრივი წინააღმდეგობის“ ცვლადი პირდაპირ 
დაკვირვებადი არ არის. ამ მიმართულებით, ლიტე-
რატურაში წარმოდგენილი ალტერნატივიდან ყვე-
ლაზე ეფექტიანი გზა კი იმპორტიორისა და ექსპო-
რტიორის ფიქსირებული ეფექტების გამოყენებაა.14 

მეორე საკითხი სავაჭრო შეთანხმებების 
ეფექტიანობის შეფასებაში ეკონომიკური სარგებ-
ლის ფაქტორის გათვალისწინებას ეხება. აღნიშ-
ნული მიმართულებით ვაინერის (1950) მიერ შე-
მოთავაზებულ იქნა სავაჭრო ნაკადების შექმნისა 
და გადართვის (trade creation, trade diversion) კონცეფცი-
ები. სავაჭრო ნაკადების შექმნა გულისხმობს ეკო-
ნომიკური სარგებლის მიღებას, რადგან ვაჭრობა 
დაბალი ხარჯების მქონე მწარმოებლებზეა ორიე-
ნტირებული, სავაჭრო ნაკადების გადართვა კი ზია-
ნის მომტანია, რადგან შესაძლოა უფრო ეფექტიანი 
მწარმოებლებიდან ნაკლებად ეფექტიანი მწარმო-
ებლების მიმართ სავაჭრო ნაკადების გადართვის 
მანიშნებელი იყოს.15 ემპირიულად მოდელში ზე-
მოაღნიშნული ფაქტორის ინტეგრირება მუნჯი 
ცვლადების შემოღებით არის შესაძლებელი.

დამატებით, ნაშრომში გამოყენებულია ფსე-
ვდო პუასონის მაქსიმალური შესაძლებლობების 
მეთოდი (PPML), რომელიც მოდელში ნულოვანი 
ვაჭრობისა და ჰეტეროსკედასტიურობის საკითხის 
გათვალისწინებას უზრუნველყოფს.16 

ზემოთ წარმოდგენილი რეკომენდაციების შე-
საბამისად, კვლევაში წარმოდგენილია სტრუქ-
ტურული გრავიტაციის მოდელი, იმპორტიორე-
ბის, ექსპორტიორების და დროის ფიქსირებული 
ეფექტების გათვალისწინებით:

14 Bacchetta, M., Beverelli, C., CadoT, O., Fugazza, M., 
Grether, J.M. …. Piermartini, R. (2012). A Practical Guide 
to Trade Policy Analysis. World Trade Organization 
and the United Nations Conference on Trade and 
Development, pp. 101­131.

15 Viner, J., & Olsington, P. (2014). The Customs Union 
Issues, New York: Oxford University Press, pp. 53­56.

16 Yotov, V. Y., Piermartini, R., Monteiro J.A. & Larch, M. 
(2016). An Advanced Guide to Trade Policy Analysis. 
The World Trade Organization and the United Nations 
Conference on Trade and Development, pp. 9­63.
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სადაც Xijt წარმოადგენს ორმხრივ სავაჭრო ნა-
კადს i ექსპორტიორიდან j იმპორტიორში t წელს. 
tijt წარმოადგენს სავაჭრო ხარჯების ცვლადს. 
DCFTAijt მუნჯი ცვლადია და უდრის 1-ს, თუ ორივე 
ქვეყანა DCFTA-ს წევრია, ხოლო 0-ს სხვა შემთხვევა-
ში. OneinDCFTA კი – უდრის 1-ს, როდესაც ერთ- ერთი 
ქვეყანაა DCFTA-ს წევრი, სხვა შემთხვევაში კი 0-ის 
ტოლია. დამატებული ორივე ცვლადის პოზიტიური 
კოეფიციენტები სავაჭრო ნაკადების შექმნის მანიშ-
ნებელია, ხოლო DCFTA-ში ორივე ქვეყნის ჩართუ-
ლობის პოზიტიური, და მეორე ცვლადის ნეგატიური 
კოეფიციენტი სავაჭრო ნაკადების გადართვაზე მია-
ნიშნებს.17 GDPi და GDPj შესაბამისი ქვეყნების მთლი-
ანი სამამულო პროდუქტის მაჩვენებლებია. 

ბოლოს Πi და Xj ექსპორტიორისა და იმპორტი-
ორის ფიქსირებული ეფექტებია. ეს ორი ცვლა-
დი თეორიული მრავალმხრივი წინააღმდეგობის 
ცვლადის გათვალისწინებას ახდენს, ხოლო μijt 

დროის ფიქსირებული ეფექტებია. რაც შეეხება სა-
ვაჭრო ხარჯებს, tijt  მოიცავს:

Distw – დისტანციაა ორი ქვეყნის ყველაზე და-
სახლებულ ქალაქებს შორის შეწონილი მოსახლე-
ობის მაჩვენებელთან, კილომეტრებში; ასევე მუნჯი 
ცვლადები: contig – 1 საერთო საზღვრის არსებობის 
შემთხვევაში, სხვა შემთხვევაში 0; colony – 1, თუ ქვე-
ყნები ყოფილან კოლონიურ ურთიერთობაში, სხვა 
შემთხვევაში 0; smctry – 1, თუ ქვეყნები ერთ ქვეყანას 
წარმოადგენდნენ, სხვა შემთხვევაში 0.18 form_USSR 
– 1 თუ ორივე ქვეყნა საბჭოთა კავშირის წევრი იყო, 
სხვა შემთხვევაში – 0.

3.2. გამოყენებული მონაცემები 

ნაშრომში გამოყენებულია 2004-2021 წლებში 
41 ქვეყნის მონაცემები (დანართი 1). მონაცემები 
ორმხრივ სავაჭრო ნაკადებზე მოძიებულია საერთა-
შორისო სავალუტო ფონდის სავაჭრო სტატისტიკის 
(DOTS) მონაცემთა ბაზიდან (მლნ აშშ დოლარი). 
2021 წლის მონაცემებით, ანალიზისათვის შერჩეუ-

17 Bacchetta, M., Beverelli, C., CadoT, O., Fugazza, M., 
Grether, J.M. …. Piermartini, R. (2012). A Practical Guide 
to Trade Policy Analysis. World Trade Organization 
and the United Nations Conference on Trade and 
Development, pp. 101­131.

18 Mayer, T. & zignago, S. (2011). Notes on CEPII’s distances 
measures: the GeoDist Database. CEPII Working Paper, 2011­25.

ლი ქვეყნები საქართველოს ექსპორტის – 88 პრო-
ცენტს, ხოლო იმპორტის 83 პროცენტს შეადგენდა. 

ქვეყნების მთლიანი სამამულო პროდუქტის მო-
ნაცემები (მიმდინარე ფასებში, მლნ აშშ დოლარი) 
ეყრდნობა მსოფლიო ბანკის განვითარების ინდი-
კატორებსა და მონაცემთა ბაზას. ქვეყნებს შორის 
დისტანციასა, საერთო საზღვარზე და სხვა ისტო-
რიულ თუ კულტურულ კავშირებზე არსებული მო-
ნაცემები მოპოვებულია CEPII გეოგრაფიული მონა-
ცემთა ბაზიდან GeoDist. 

ნაშრომში რაოდენობრივი შეფასების განხო-
რციელებისთვის შემუშავებულია პანელურ მონა-
ცემთა ბაზა, რომელშიც გამოყენებულია საქართვე-
ლოს სავაჭრო ნაკადები (ექსპორტი და იმპორტი) 
დანარჩენ 40 ქვეყანასთან. ბაზაში წარმოდგენი-
ლია 18 წლის მონაცემები, 2004 წლიდან – 2021 
წლის ჩათვლით. საბოლოო მონაცემთა ბაზა კი – 
1440 დაკვირვებას მოიცავს.

4. კვლევის შედეგები

აქ წარმოდგენილია გრავიტაციის განტოლების 
ემპირიული შედეგები. ცხრილი 2-ის პირველ სვეტში 
მოცემულია თეორიული მოდელის შედეგები, ხოლო 
მეორე სვეტში საბაზისო გრავიტაციის მოდელი, მრა-
ვალმხრივი წინააღმდეგობის ინდიკატორის გაუთვა-
ლისწინებლობის შემთხვევაში მიღებული შედეგების 
დემონსტრირებისთვის. 

ცხრილი 2. საქართველო საგარეო ვაჭრობა, 
გრავიტაციის მოდელი.

ცვლადები PPML FE PPML 
დისტანცია -1.299 -1.177***

DCFTA 0.156* 0.0435
OneinDCFTA 0.240* 0.243*

Contig 0.415 1.421***
Smctry -0.209 -1.579***

form_USSR 1.458*** 1.691***
GDP_ 0.483*** 0.882***
GDP_ 0.767* 0.596***

დაკვირვება 1,440 1,440
R-კვადრატი 0.95 0.84

სტატისტიკური მნიშვნელობა *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

წყარო: გაანგარიშებულია სტატას (STATA) 
მეშვეობით.
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ცხრილ 2-ში წარმოდგენილი საქართველოს 
სავაჭრო ურთიერთობის შეფასების საფუძველ-
ზე იკვეთება, რომ როგორც მოსალოდნელი იყო, 
დისტანციის კოეფიციენტი უარყოფითი, თუმცა 
სტატისტიკურად ნაკლებად მნიშვნელოვანია. ქვე-
ყნების მსპ-ს მაჩვენებლებს მნიშვნელოვანი და პო-
ზიტიური გავლენა აქვთ ვაჭრობის განვითარებაზე. 
ამასთანავე, ექსპორტიორის მსპ სტატისტიკურად 
უფრო მნიშვნელოვანია 1%-იან დონეზე. საერთო 
საზღვრისა და ისტორიული კავშირების ცვლადებს 
დადებითი, თუმცა სტატისტიკურად უმნიშვნელო, 
ხოლო საბჭოთა კავშირის წევრობას დადებითი და 
მნიშვნელოვანი გავლენა აქვს. 

რაც შეეხება DCFTA-ს გავლენებს, ცვლადის კო-
ეფიციენტი პოზიტიურია, თუმცა სტატისტიკურად 
მნიშვნელოვანი მხოლოდ 10%-იან დონეზე, რაც 
ვაჭრობის განვითარებაზე შეთანხმების შედარე-
ბით სუსტ გავლენაზე მიუთითებს. ასევე პოზიტიუ-
რია სავაჭრო ნაკადების გადართვის მაკონტროლე-
ბელი ცვლადი, რაც მიუთითებს, რომ შეთანხმების 
დადება სარგებლის მომტანი იყო ქვეყნისათვის და 
დაკავშირებულია ახალი სავაჭრო ნაკადების შექ-
მნასთან. 

საბაზისო მოდელების შეფასების კოეფიციე-
ნტები მცირედით განსხვავდება სტრუქტურული 
მოდელის შედეგებისგან. DCFTA-ს გავლენა ძალიან 
მცირე და სტატისტიკურად უმნიშვნელოა. დისტა-
ნციისა და სხვა ფაქტორების გავლენა კი სტატისტი-
კურად მნიშვნელოვანია. ამასთან, ყველა ცვლა-
დის ნიშანი შენარჩუნებულია და სხვა დანარჩენი 
ცვლადების მაჩვენებლები ახლოს არის ძირითადი 
მოდელის შედეგებთან. 

შეჯამების სახით, შეიძლება ითქვას, რომ გრა-
ვიტაციის მოდელის ყველა კოეფიციენტს მოსა-
ლოდნელი შედეგები აქვს, თუმცა შერჩეული ქვე-
ყნებისათვის დისტანცია არ არის კრიტიკულად 
მნიშვნელოვანი ფაქტორი ვაჭრობის განსაზღვრის 
მიმართულებთ, როგორც სხვა მუნჯი ცვლადები. 
DCFTA-ს კოეფიციენტის მიხედვით, კი შეთანხმების 
გაფორმების შედეგად საქართველო-ევროკავში-
რის ვაჭრობა 17%-მდეა (exp(0.156)-1) გაზრდილი, 
თუმცა 0.05-ზე მაღალი P-მნიშვნელობა DCFTA-სა და 
ევროკავშირთან ვაჭრობის განვითარების ცვლა-
დებს შორის კორელაციის დასამტკიცებლად სტა-
ტისტიკურად არ არის საკმარისი. 

იმის გათვალისწინებით, რომ DCFTA ევროკავ-
შირთან შესაბამისი სტანდარტების დანერგვას მო-
იცავს, ევროპულ დონეზე კონკურენტული ბაზრის 
განვითარებას საქართველოში დიდი დრო დას-

ჭირდება.19 აქედან გამომდინარე, DCFTA-ს ამოქმე-
დებიდან 8 წლის შემდეგ მისი გავლენა მხარეებს 
შორის ვაჭრობის განვითარებაზე შეზღუდული და 
შედარებით მცირე მასშტაბისაა. 

დასკვნა

კვლევის მიზანია საქართველოში „ღრმა და 
ყოვლისმომცველი სავაჭრო სივრცის შესახებ“ შე-
თანხმების ეფექტიანობისა და ევროკავშირთან 
ვაჭრობაზე გავლენის დადგენა. პირველ რიგში, 
ხაზგასასმელია, რომ ქვეყნის სავაჭრო ნაკადების 
სტატისტიკური ანალიზის შედეგად ვლინდება, რომ 
ევროკავშირი ქვეყნის მნიშვნელოვანი და მზარდი 
სავაჭრო პარტნიორია. 

სტრუქტურული გრავიტაციის მოდელის შეფა-
სების შედეგად დადგინდა, რომ DCFTA-ს დადებითი 
გავლენა ჰქონდა საქართველო-ევროკავშირის სა-
ვაჭრო ნაკადების განვითარებაზე. მიუხედავად იმი-
სა, რომ მოდელის მიხედვით, DCFTA-ს გაფორმების 
შედეგად, საქართველო ევროკავშირის ვაჭრობა 17 
პროცენტით გაიზარდა, ეს გავლენა არ არის სტა-
ტისტიკურად მნიშვნელოვანი. DCFTA-ს შედარებით 
დაბალი გავლენა საქართველო-ევროკავშირის 
ვაჭრობაზე, დაკავშირებულია ლიბერალიზაციის 
პროცედურების გრძელვადიანი იმპლემენტაციის 
პერიოდსა და, ზოგადად, შეთანხმების ხელმოწე-
რიდან შედარებით მცირე დროის გასვლით. 

შეთანხმების სარგებლიანობის შეფასების მი-
მართულებით, ასევე, გამოვლინდა დადებითი 
ტენდენცია, რაც დაკავშირებულია სავაჭრო ნაკა-
დების შექმნის ეფექტთან. შეთანხმების გარეთ არ-
სებულ ქვეყნებთან ვაჭრობაზე DCFTA-ს უარყოფითი 
გავლენა არ ფიქსირდება. 

DCFTA-ს შედეგების შეფასების მიმართულე-
ბით, განსხვავებული მიდგომების გამოყენების 
საფუძველზე, იკვეთება თეორიული გრავიტაციის 
მოდელით სავაჭრო შეთანხმებების შეფასების სა-
ჭიროება. სტატისტიკური მონაცემების ანალიზის 
შედეგად, ვლინდება სავაჭრო ურთიერთობების 
მკვეთრი ზრდის ტენდენცია, მეორე მხრივ, საბა-
ზისო გრავიტაციის მოდელის მიხედვით, იკვეთება 
DCFTA-ს ძალიან დაბალი და უმნიშვნელო კოეფი-
ციენტი. თეორიული გრავიტაციის მოდელის შედე-

19 Silagadze, A. and zubiashvili, T. (2016). Georgia's economy 
against the background of the associate agreement with 
the European Union. International Journal of Business 
and Management Studies, 5 (2). pp. 533­540.
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გები ნათელს ხდის შეთანხმების დადებით, თუმცა 
შედარებით სუსტ გავლენას. 

აღნიშნული კვლევის საფუძველზე, საქართვე-
ლო-ევროკავშირის ვაჭრობაზე DCFTA-ს შედარე-
ბით მცირე გავლენის გათვალისწინებით, იკვეთება 
აღნიშნული ინსტრუმენტის რეგიონულ დონეზე შე-
ფასების საჭიროება და სხვა ასოცირებული ქვეყ-
ნების შემთხვევაში ინსტრუმენტის ეფექტიანობის 

დადგენა. ასევე, სამომავლო კვლევის მიმართუ-
ლებით, საინტერესოა აღნიშნული შეთანხმების 
ეფექტიანობის განმსაზღვრელი ფაქტორების იდე-
ნტიფიცირება და ზოგადად თავისუფალი ვაჭრობის 
შეთანხმებების გავლენების გათვალისწინებით 
მისი ანალიზი. უფრო ზუსტი შედეგების მიღების 
მიზნით, საჭიროა გრძელვადიან პერიოდში აღნიშ-
ნული კვლევის განმეორება. 
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